Ajuntament de Barcelona

PROJECTE

PRESSUPOSTOS 2014

RESULTAT
CORRENT

RESULTAT DE

CAPITAL
INVERSIONS-

CAPALITAT J PeLCTSITAT]
sancasnT ~CNF

5.101
1 169,101 118 = ana

Lris

‘ ;
Endestamend previst 8

Memoria explicativa
Octubre 2013






Ajuntament de Barcelona

Sumari
[ Ty o - [ol o J OO OUUTOUP PP 5
1. RESUM EXECULIU 1.ttt ittt ettt ettt s ht e st e st e e be e bt e sb e e s aeesateeabeebeesbeesaeesanenas 7
2. CONEEXE ECONOMIC c.utiuiieiieriee sttt ettt ettt st ettt e st e s b e she e saresabe e bt e beesbeesmeesmeeenneenneen 11
3. Model de pacte entre la politica i la gestid publica: el pressupost executiu al centre del
(aToTU Iy To o L] E TPV UPTTOPRRP 15
4. El Marc Estratégic de I’Ajuntament de Barcelona 2012-2015 ........cccceeciieeeecieeeeecivee e, 19
5. MARC FINANCER 2013-2016 ....cc.ceiuirieeiinieetenieeieeniesieetesiesseeseesieeteseesatestesbeentessesasensesneennas 25
Objectius d’Estabilitat Pressupostaria......ccccceccvecieceireeneeneenie e sresseeseesee e seeesseeseees 25

Sostre de despesa no financera i compliment de la regla de despesa aplicable als
Pressupostos de I'ambit d’Administracié Publica de I’Ajuntament de Barcelona per a

200 ettt b e bt e s b e e sh et st e e bt e be e bt e eh e e et e eateebe e beenbeas 26
Marc Financer 2013-2016. Marc pressupostari a mig termini..........coeceevveveensenseeeneennen. 30
El pressupost de 'AJUNtameEnt .......coociiie it e e e 35
6.1.  Assignacid de recursos a objectius: el mapa de ciutat en Xifres......ccccceeeciveeiicineenns 38
6.2.  Previsio d’'ingressos de "Ajuntament..........coeivciiiiiiciiie e 41
6.3.  Previsio de despeses de I"Ajuntament ........coevvciiiiiiciiee s 45
Visid econOmMica: €N qUE €S BaSTa?......ciiiiciiie ettt e e e tre e e e etae e e e ebae e e e ebeeeeeeaes 45
Visid per programes: per a qUE €S SaSta? .....ccccieiieeiiieeieiiieeeeiie e e eetree e e erte e e eerae e e e erraeeeeans 54
AVA T o X o] g=t- [ o] or: B o [V T I == 1] - R SURPN 68
[ W o g ST oo 1y d oo T 1] [ T F- | SR 74







Presentacio

El pressupost és aquella eina de la gestié publica on, de forma sistematica i ordenada,
es concreten el conjunt de béns, serveis, i actuacions que es pretenen dur a terme,
financats a carrec dels fons publics, per tal d’avancar en 'acompliment de I'estratégia
de la corresponent administracio.

A I'Ajuntament de Barcelona, aix0 significa que I'assignacio dels recursos municipals a
les diferents politiques, programes i actuacions, projectes i conceptes de despesa
obeeix a una logica de prioritzaci6 orientada envers cap a I'obtencié de resultats i
'acompliment dels objectius definits en Marc Estrategic 2012-2015, essent el
pressupost anual la concreci6 operativa d’alld que es pretén fer per avancar envers les
prioritats i fites definides.

L'esmentat Marc Estratégic 2012-2015 suposa el full de ruta de I'accié de govern de
I'actual mandat, on s’hi troben definits uns eixos politics i el seu desplegament en
termes d'objectius i actuacions clau.

Per al desenvolupament i posada en marxa efectiva d’aquest marc estrategic,
I'Ajuntament de Barcelona ha pres com a model de gestié el model de Pacte entre la
Politica i la Gesti6, basat en quée els objectius politics del Govern trobin la millor
estrategia de gesti6 i dimplementacié operativa, alineant d'aquesta forma la
planificacié i execucié de les politiques municipals amb l'estratégia politica. Dins la
logica d’aquest model de gestid, el sistema de Pressupost Executiu esdevé una peca
cabdal, a fi d'orientar I'assignaci6 i gestio dels recursos cap a I'acompliment d’objectius
i 'obtenci6 de resultats.

En el projecte de pressupostos de I'Ajuntament de Barcelona per al 2014, la citada
prioritzacié de la despesa es duu a terme mitjancant el marc de disponibilitat de
recursos que defineixen una previsio prudent i realista dels ingressos, aixi com el
compliment dels objectius d’'estabilitat pressupostaria i dels objectius financers propis.
D’aquesta forma, el projecte de pressupost 2014 s’orienta cap a una assignacio i
prioritzacio estratégica de la despesa, vetllant a I'hora per mantenir la sostenibilitat i
salut de les finances municipals.

El projecte de pressupost per al 2014 tracta de respondre al context econdmic i social
gue actualment viu la ciutat de Barcelona, essent les principals prioritats la reactivacio
econdmica i I'atencié a les persones, en especial aquelles en situacié de vulnerabilitat.

Barcelona, tot i que comparteix les incerteses economiques que viu el conjunt del pais,
es troba ben posicionada per tal d’exercir de motor en la sortida de la crisi. La fortalesa
de la marca Barcelona, el seu posicionament entre les principals ciutats europees i del
mon i la capacitat d’atraccié d’esdeveniments de rellevancia internacional, juntament
amb una clara vocacié emprenedora, innovadora i internacional, faciliten la generacio
de teixit economic i la captacio d’inversions empresarials, contribuint d’aquesta forma a
millorar les expectatives i el clima empresarial i també les perspectives d’oportunitats
laborals. En aquest ambit, cal destacar que I'Ajuntament no sols contribueix a la
regeneracié economica de la ciutat mitjancant les seves politiques actives directes,
tant generals com basades en la proximitat en el territori, sind que també amb el
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manteniment d’'unes finances solvents i la capacitat de pagar als seus proveidors en
30 dies, generant aixi confianca i facilitant les condicions per al creixement del teixit
economic de la ciutat.

Unes millors condicions economiques i la generacio de llocs de treball permetra, a la
seva vegada, fer front a les dificils situacions que viuen les persones que s’han vist
altament afectades per la crisi economica.

La crisi economica ha tingut un impacte destacat en les condicions de vida de gran
part dels ciutadans i ciutadanes, creant situacions de pobresa, i posant en situacions
dificils a moltes persones i families, especialment als individus i col-lectius en situacio
de vulnerabilitat. Envers aquesta problematica, I'’Ajuntament fa un decidit gest per
orientar gran part dels seus recursos i esforcos per tal de reforcar les seves politiques
socials, com, per exemple, els serveis relatius als menjadors socials, I'atencioé a les
emergéncies socials, I'allotjiament social temporal a families, I'atenci6é a les persones
en situacio de dependéncia, els serveis socials basics i els ajuts de menjador escolar

Tanmateix, per a construir el futur de Barcelona, la regeneracio urbana i 'avencg cap a
un model de ciutat cada cop més sostenible, accessible, neta i intel-ligent al servei dels
ciutadans esdevé alhora un altre eix estrategic destacat dins de les prioritats fixades.
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1. Resum executiu

El pressupost general de I’Ajuntament de Barcelona comprén la informacio integrada i
sistematitzada de les magnituds i partides pressupostaries, tant del propi Ajuntament,
com del conjunt d’entitats i organismes que en depenen i a on I'Ajuntament participa
de forma majoritaria. En la documentacio6 del pressupost també s’hi adjunta, en forma
d’'annexos, informacié sobre els projectes d'inversio previstos i el personal de
I'Ajuntament.

El pressupost l'elabora l'equip de Govern i l'aprova inicialment la Comissié
d’Economia, Empresa i Ocupacié del Consell Municipal. A continuacio s’exposa durant
15 dies al public, previ anunci en Butlleti Oficinal de la Provincia, durant els quals els
interessats el poden examinar i fer al-legacions. Dins d’aquest periode de 15 dies es
fard una Audiencia Publica. L'aprovacio definitiva del pressupost correspon al Plenari
del Consell Municipal.

Comissio d'Economia, Plenari del Consell
Empresa i Ocupacio Municipal

Equip de Govern

*ELABORAEL *APROVA *APROVA
PROJECTE DE INICIALMENT EL DEFINITIVAMENT EL
PRESSUPOST PRESSUPOST PRESSUPOST

» Informacié
publica

> Audiéncia
publica

El projecte de pressupostos per al 2014 té un principi inspirador: la transparéncia i tres
grans objectius que son els que han regit I'elaboracié d’aquesta proposta:

e Rigor, confianga i creixement economic
e Garantir I'estabilitat, la sostenibilitat i la liquiditat financera
e Garantir el compliment de les prioritats estrategiques

Uns pressupostos fets amb rigor, per generar confianga i per projectar a Barcelona,
com a capital amb vocacio internacional. Sinonim de rigor, confianga i creixement
economic.

Uns pressupostos que s'orienten cap a I'acompliment d’'uns objectius publics clars,
amb una direccié estrategica definida que es configura al voltant de tres eixos
prioritaris: reactivacié econdmica, atencié a les persones i regeneracié urbana.

Els esmentats eixos prioritaris es despleguen i concreten en el Marc Estratégic de
l'Ajuntament de Barcelona 2012-2015, on es troben definits set grans grups
d’'objectius, 40 objectius de ciutat i 146 objectius estratégics que anualment es




concreten en actuacions i inversions i es doten de recursos en els pressupostos
municipals.

L'objectiu de garantir I'estabilitat, la sostenibilitat i la liquiditat financera es concreta en
els seglents objectius financers en els quals s’orienta el projecte de pressupost per al
2014 :

— Estabilitat: déficit zero (Capacitat/Necessitat de Finangament >= 0)
— Sostenibilitat: deute < 60% dels ingressos corrents
— Capacitat d'inversié: inversio de 426,3 milions d’euros

o Estalvi brut (Ajustat SEC) >= 15% dels ingressos corrents
— Liquiditat: garantir el pagament a 30 dies

El present document (Memoria explicativa del projecte de pressupostos 2014) té per
objectiu facilitar el coneixement i comprensié de les principals xifres i bases en qué es
basa el projecte de pressupostos 2014 de I'Ajuntament de Barcelona, complementant
aixi la informacié subministrada en el Llibre verd. La Memoaria explicativa agrupa en el
seu contingut la informacié requerida a la Memoria del pressupost i a I'Informe
economic i financer.

Pel que fa a l'estructura d’aquest document, després del resum executiu, a I'apartat
dos de la memodria, es fa un breu repas del context economic general i de Barcelona
en particular. En el tercer apartat s’'introdueix el model de pacte entre la politica i la
gestid, el qual vol apropar els objectius politics a la gesti6 mitjancant el pressupost
executiu i els mapes estratégics per alinear a I'organitzacié i facilitar-ne I'execucio.
S’introdueix el concepte de pressupost executiu com aquell pressupost que segueix a
I'estratégia i que té en compte els resultats a I'hora d’assignar recursos. En el quart
apartat es fa una sintesi del mapa de ciutat i els objectius politics del mandat que
configuren el marc estratégic i el full de ruta 2012-2015 i que han de guiar cada
pressupost anual. En l'apartat cinqué es mostra el marc financer a mig termini de
'Ajuntament i en el sisé es fa una explicaci6 de les principals xifres d’'ingressos i
despeses de I'Ajuntament de Barcelona. Finalment, en I'apartat seté, apareixen les
principals xifres dels pressupostos consolidats, tant en I'ambit del sector
d’administracions publiques d’acord amb el Sistema Europeu de Comptes, com en
I'ambit de consolidacié que determina la Llei Reguladora d’Hisendes Locals.

En el projecte de pressupost 2014 es preveu obtenir un superavit (o capacitat de
financament) de 13,7 milions d’euros en termes del Sistema Europeu de Comptes
(SEC) per a I'ambit de I'Ajuntament de Barcelona (ambit no consolidat, és a dir, sense
la inclusi6 de les entitats dependents). L'estalvi brut (ingressos corrents menys
despeses corrents) en termes SEC se situa en un 18,2%, fet que permet mantenir i
expandir la capacitat inversora de I'Ajuntament. El volum d’endeutament es mostra
estable i moderat (1.164,4 milions d’euros), suposant aquest el 50,2% dels ingressos
corrents del 2014 en termes SEC.

El pressupost total de I'Ajuntament per al 2014 ascendeix a 2.574,0 milions d’euros, un
10,4% més que els credits definitius a 31 de juliol del pressupost prorrogat en el 2013 i
un 11,1% superior a I'estimacié de liquidacié del 2013.
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El volum previst d’ingressos no financers és de 2.336,7 milions d’euros, dels quals
2.313,2 sbn ingressos corrents i 23,5 sbn ingressos de capital. Els ingressos no
financers 2014 suposen un increment del 4,8% en relacio a les previsions definitives
del pressupost prorrogat 2013 a 31 de juliol, mentre que si es compara amb l'estimacio
de liquidacio pel 2013, els imports 2014 s'incrementen en només un 0,1%.

Les despeses no financeres assoleixen una xifra de 2.326,1 milions d’euros, un 4,8%
per sobre dels crédits definitius a 31 de juliol del pressupost prorrogat en el 2013 i un
5,6% envers l'estimaciéo de liquidaci6 2013. Les despeses corrents se situen en
1.899,8 milions d’euros (incloent el fons de contingéncia), un 1,6% superiors als credits
definitius a 31 de juliol del pressupost prorrogat 2013 (un 2,5% pel que fa a I'estimacio
de liquidacié del 2013). Les despeses de capital (inversions) ascendeixen a 426,3
milions d’euros, un 22,1% majors que les compreses en els crédits definitius a 31 de
juliol del pressupost prorrogat en el 2013 (un 22,0% en relaci6 a I'estimacié de
liquidacio 2013). Cal dir que si a les despeses de capital s’hi afegeixen les despeses
en actius financers que es destinaran a inversié en habitatge (101,5 milions d’euros), la
dotacio total de despesa en inversid se situaria en 527,8 milions d’euros (un 51%
d’'increment en relacié tant als credits definitius a 31 de juliol del pressupost prorrogat
2013, com pel que fa a I'estimacio6 de liquidaci6 del 2013).

Les despeses financeres relatives a la carrega del deute (principalment interessos)
suposen per al 2014 un volum de 41,6 milions d’euros, un 13,8% superiors a les
relatives a I'estimacio de liquidacio de I'exercici 2013 (pero un 9,8% inferiors a les del
credit definitiu a 31 de juliol del pressupost prorrogat 2013).

D’altra banda, destacar que en el projecte de pressupostos 2014 s’ha dotat amb 24,9
milions un fons de contingéncia (despeses de capitol 5), d’acord amb la Llei
d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera. Aquest fons no s’havia pogut
dotar en l'exercici 2013 degut al procés de prorroga pressupostaria. D'aquest fons,
s’han dotat 14,9 milions d’euros per a fer front a contingéncies generals, mentre que
per un altre costat s’han dotat 10 milions d’euros per fer front a contingéncies pel que
fa a politiques socials.

En els pressupostos 2014 es preveu la consecucid d'un destacat estalvi per
operacions corrents (ingressos corrents menys despeses corrents), concretament de
413,4 milions d’euros (considerant el fons de contingéncia com a despeses corrents) a
fi de poder financar una major activitat inversora en I'exercici 2014.

Finament, en relacié a I'explicaci6é estrategica del pressupost, dir que les despeses no
financeres de I'Ajuntament es troben classificades segons els grups d'objectius de
ciutat i els objectius de ciutat definits en el Marc Estratégic 2012-2015 de I'Ajuntament
de Barcelona. Segons aquesta classificacid, en el projecte de pressupost 2014 cal dir
que el 41,6% dels recursos no financers (despeses corrents i de capital), és a dir 967,4
milions d’euros, es destinen a persones i families, entitats i associacions i agents
econodmics i centres de coneixement (perspectiva de beneficiaris del mapa de ciutat).
Aqui hi trobem les activitats i serveis relacionats amb les persones i families (educacio,
cultura, esports, atencié i promocié social, salut, proteccid i seguretat ciutadana,
foment de I'ocupacio, atencié al ciutada) que concentren un 35,3% de la despesa
corrent i de capital. En el grup d’objectius d’entitats, associacions i agents esportius,
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socials i culturals hi trobem els recursos que van de forma directa a associacions i
entitats (cooperaci6 i ajuda, participacié, etc.). Tanmateix, aquest grup d’objectius de
ciutat persegueix fomentar la col-laboracié de les entitats i associacions en la vida de
la ciutat i, a la practica, la materialitzacié6 d’aquesta col-laboraci6 es reflecteix,
basicament, en els objectius relacionats amb les persones. Aixi, per exemple, les
entitats del tercer sector col-laboren en la prestacid de serveis culturals i d'accid i
promocié social que estan en l'objectiu de persones i families, des del punt de vista
pressupostari. Pel que fa al grup d’objectius que es dirigeixen als agents economics i
centres de coneixement, aquest sumen un import de 118,5 milions deuros i
concentren tant els serveis de promoci6é de comerg, mercats municipals i turisme, com
aquells que van a donar suport a 'empresa, a impulsar a sectors estratégics de la
ciutat i a projectar la ciutat cap a I'exterior (fires, congressos, grans esdeveniments,...).

El 39,0% de la despesa corrent i de capital (906,7 milions d’euros) es destina a la
perspectiva d’estructura i comprén aquells serveis que sén necessaris per tal que la
ciutat funcioni i es projecti cap a un nou model de ciutat saludable, on el medi ambient,
'urbanisme, les infraestructures i les TIC estiguin integrades. Engloba els serveis de
neteja, recollida de residus, abastament d’aigiies, clavegueram, enllumenat; també
inclou els serveis relacionats amb el medi ambient (espais verds, educacié
mediambiental, recursos energetics); transport public i mobilitat; i urbanisme i
habitatge.

En la perspectiva de recursos hi trobem aquells objectius que tenen a veure amb el
pressupost i les finances (administracié economica i financera, gestié tributaria); amb
'administracié del patrimoni municipal (lloguers, subministraments i manteniment
d’edificis administratius); els interessos del deute; I'administracié general d’aquells
serveis de suport (recursos humans, contractacio, serveis juridics, etc.); els organs de
govern i, finalment, les despeses de TIC i de col-laboraci6 amb altres administracions
(basicament amb I'’Area Metropolitana de Barcelona). El pes sobre el total de despeses
corrents i de capital és del 19,4% i en termes absoluts ascendeix a 452,0 milions
d’euros.
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2. Context economic

Els indicadors macroeconomics del 2013 posen de manifest que I'economia global
perd embranzida, amb una creixent dispersi6 de comportaments per arees
geografiques. Els paisos emergents moderen el seu dinamisme expansiu, afectats pel
menor creixement de la demanda externa global i pel nou episodi d'inestabilitat
financera internacional que es va desencadenar el juny; i persisteix la crisi a la zona
euro, que segueix acusant els efectes de la fragmentacié dels mercats financers, la
feblesa de l'activitat economica i I'ajust fiscal. En canvi, el Japo i els Estats Units
creixen per sobre de I'esperat la primera meitat del 2013 i es preveu que continuara
aguesta tonica al llarg de I'any, amb resultats especialment favorables a I'economia
nipona (que experimentaria un increment de l'activitat del 2%). En aquest context, el
Fons Monetari Internacional fixa la previsié de creixement del PIB mundial en un 3,1%
i la taxa estimada pel 2014 en un 3,8%, tot rebaixant en 2 décimes (en tots dos casos)
la seva previsié del mes d’abril.

La zona euro deixa enrere la recessioé durant el segon trimestre de 2013 i assoleix un
augment trimestral del PIB de +0,3%.Tot i aixi, 'escenari continua sent molt fragil i els
riscos de noves tensions financeres encara s6n grans, tal com demostren els
augments de les primes de risc que es van produir el juny. El retard en les reformes
clau a la Uni6 Europea és un dels factors que frena la sortida de la crisi, i els
progressos cap a la Unié Bancaria que es faran realitat el 2014 —com la supervisié
Unica- i les mesures del Banc Central Europeu per eliminar la fragmentacio financera a
I'eurozona i promoure el crédit a les pimes poden contribuir de forma significativa a la
recuperacié. En aquest context, la Comissié Europea preveu una reduccié interanual
del PIB del -0,4% l'any 2013, que aniria seguida d'un inici de recuperacié el 2014
(+1,2%).

A Espanya l'activitat modera el seu ritme de caiguda, i el segon trimestre de 2013 la
variacio intertrimestral del PIB se situa en un -0,1% -el descens més suau des del
tercer trimestre del 2011-, mentre que la reduccio interanual d’aquest indicador passa
d'un -2% el primer trimestre al -1,6% el segon. Tot i aixi, I'escenari macroeconomic
segueix presentant riscos significatius per la persisténcia de la contracciod crediticia, els
efectes derivats de I'ajust en els pressupostos publics i la situacié del mercat de treball.
De fet, les previsions de I'FMI per a I'economia espanyola segueixen sent pessimistes,
amb una caiguda significativa del PIB en el conjunt del 2013 (-1,6%) i un creixement
nul el 2014. Segons les estimacions del Ministeri d’Economia i Competitivitat, el sector
exterior -que registraria un saldo positiu de la balanca de pagaments per compte
corrent- és I'tnic component que contribueix de forma positiva al creixement del PIB el
2013 i aquest mateix patré d'evolucié es perllongaria al 2014, tot i que s’espera una
moderaci6 de la contraccio dels indicadors de demanda interna i del mercat de treball.

Per la seva part, 'economia catalana surt de la recessi6o a l'assolir una variacié
intertrimestral nul.la del PIB el segon trimestre de 2013" -després de sis trimestres
consecutius de caiguda-, fet que modera la caiguda interanual d’aquest indicador fins
al -1,3%. Aguest resultat s’aconsegueix principalment pel comportament positiu de la

Aveng de I'ldescat i el Departament d’Economia i Coneixement.
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demanda externa, tot i que la dinamica de les exportacions de Catalunya a I'estranger
ha perdut la for¢ca del 2012 com a conseqiiencia d’'un panorama internacional més
debil. En I'ambit interior, la lleugera moderacié de la caiguda de la demanda interna ha
ajudat també a frenar la contraccié de I'activitat, pero la capacitat de reaccié d’aquesta
demanda a curt termini es presenta escassa si es tenen en compte el grau
d’endeutament de I'economia, I'elevat volum de I'atur i les restriccions al crédit, aixi
com l'esfor¢ que segueixen realitzant les administracions publiques per controlar el
deficit pablic.

La millora recent de I'economia catalana es manifesta especialment a la industria, que
el segon trimestre assoleix un augment interanual del VAB del 0,5% incentivat per la
demanda externa. Cal destacar la millora de competitivitat de la producci6 industrial -
derivada especialment de la reduccié de costos laborals unitaris- que es tradueix en el
primer semestre en un comportament d’aquest indicador forga millor a Catalunya que
al conjunt de la zona euro i dels paisos europeus capdavanters. En canvi, a la
construccié continua la pérdua d’activitat (-5,1%) -tot i que la caiguda s’ha moderat per
la suavitzacié de I'ajust del mercat immobiliari- i al sector serveis el retrocés de la
despesa en consum de les llars i de les administracions publiqgues provoquen una
reducci6 interanual del valor afegit del -1,4% en el mateix periode. Amb tot, el segon
trimestre es detecta una millora del clima empresarial i el tercer trimestre la confianga
empresarial millora a tots els sectors i se situa en el registre més alt del darrer any i
mig.

L’evolucio recent de I'economia barcelonina mostra —com als ambits territorials de
referencia- un comportament moderadament favorable d’indicadors rellevants
d’activitat. Aixi, el segon trimestre de 2013 la marxa dels negocis a [I'Area
Metropolitana de Barcelona registra una millora notable -una tendéncia comuna a
practicament tots els sectors productius-, i se situa en els valors menys negatius dels
darrers dos anys. De tota manera, en el conjunt del primer semestre —segons
'Enquesta de Clima Empresarial de la Cambra de Comer¢ de Catalunya i I'ldescat -
els empresaris de I'Area Metropolitana de Barcelona manifesten una marxa del negoci
desfavorable, aixi com expectatives a curt termini de reduccié de la facturacid,
l'ocupacio i la inversié als principals sectors de I'economia.
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Situacié de la marxa dels negocis a I'AMB
(Saldos, en %)
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Font: Enquesta de Clima Empresarial de 'AMB, Cambra de Comerg de Barcelona i ldescat.

Els indicadors del mercat de treball de Barcelona reflecteixen I'impacte i durada de
l'actual crisi economica. La ciutat continua perdent ocupacié en termes nets, i compta
amb 970.990 afiliats a la Seguretat Social al finalitzar el segon trimestre de 2013, el
gue suposa una disminucio interanual del -1,2% i prop de 12.300 ocupats menys. Aixi
mateix, Barcelona ha tancat el mes d’agost amb 108.606 persones registrades com a
aturades a les oficines del Servei d’Ocupacié de Catalunya (SOC), mentre que —
d’acord amb I'Enquesta de Poblacié Activa- la taxa d’atur de la ciutat se situa en el
18,5% el segon trimestre de 2013 després d’'incrementar-se en un punt en termes
interanuals. Amb tot, la intensitat de I'ajust laboral és més lleu a Barcelona que a
Catalunya i Espanya, i la taxa d’ocupacio a Barcelona (63,5% el segon trimestre) se
situa 8,3 punts per sobre de I'espanyola.

El perfil mig de la persona aturada a Barcelona correspon al d’'un home de 45 anys o
més, amb estudis generals, procedent dels serveis a les empreses, el comerg o la
construccid. Per edats, els col-lectius de més de 45 anys i de 30 a 45 anys son els
més afectats per la crisi i absorbeixen conjuntament més de quatre cinquenes parts de
I'atur de la ciutat, pero cal destacar I'elevada taxa d’atur juvenil, que el segon trimestre
de 2013 assoleix el 40,1%. Prop de la cinquena part de les persones registrades com
a aturats a Barcelona té nacionalitat estrangera, i 'impacte de la crisi s’esta traduint en
una reduccié d’aquest col-lectiu i un increment del d’aturats de llarga durada, que ja
supera el 40% del total.

En aquest context complex, la internacionalitzacié de I'economia de Barcelona es
confirma com el seu principal motor d'activitat. En particular, cal destacar el bon
comportament de les exportacions de la provincia de Barcelona, que el 2012 van
superar per primera vegada els 45.000 milions d’euros i de gener a juny de 2013 han
superat els 22.700 milions d’euros, amb un valor similar al del mateix periode de 2012.
D’aquesta manera, la demarcacié barcelonina segueix encapcalant el ranquing
d’exportacions a I'estat espanyol (amb el 19,2% del total), un lideratge encara més clar
en les vendes a l'exterior de béns d'alt i mitja-alt contingut tecnologic (on el seu pes
relatiu puja fins al 24,4%).
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Exportacions de |'area de Barcelona*
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Font: Elaboracié del Departament d'Estudis de I'Area d'Economia, Empresa i Ocupacié de I'Ajuntament de Barcelona a
partir de dades del Ministeri d'Economia i Competitivitat.

Cal remarcar també I'evolucio6 de I'activitat turistica, que va tancar el 2012 amb maxims
historics de visitants i pernoctacions i el primer semestre de 2013 assoleix nous
creixements de pernoctacions, passatgers de creuers i despesa de compra amb
targeta de credit dels turistes. També és destacable la notable capacitat de captacié de
congressos que manté Barcelona, que el 2012 la situa en cinqué lloc entre les ciutats
del mén al ranquing de I'International Congress and Convention Association (ICCA).
Un indicador que -juntament amb la consideracié de Barcelona com a tretzena ciutat
del mén en competitivitat global al Mori Global Power City Index- posa de manifest el
bon posicionament internacional que gaudeix la ciutat, recentment reconeguda també
per Ernst&Young com a 32 urbs europea en captacid de projectes d’inversio
estrangera el 2012.

En lambit de [I'emprenedoria, cal assenyalar que -dacord amb el Global
Entrepreneurship Monitor- la Taxa d’Activitat Emprenedora de I'area de Barcelona
(calculada sobre la poblacio resident compresa entre els 18 i els 64 anys) se situa en
el 6,5% el 2012. Tot i experimentar una disminucié de 0,5 punts percentuals respecte
a la de I'any anterior, la taxa de Barcelona supera les de Franca (5,2%), Finlandia (6%)
o Alemanya (5,3%), aixi com la mitjana espanyola (5.7%) i -junt amb la de Catalunya-
la de la resta de Comunitats Autonomes de l'estat. D’altra banda, la constitucié de
societats mercantils a la ciutat —que el 2012 va assolir el valor més alt en quatre anys-
segueix evolucionant positivament i experimenta un augment interanual del 2,3% el
primer semestre de 2013, mentre la demarcacié barcelonina continua assolint les
ratios d’empreses creades/1.000 habitants i d’empreses constituides/dissoltes més
elevades de les grans arees urbanes espanyoles.
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3. Model de pacte entre la politica i la gestié publica: el pressupost executiu
al centre del nou model

El context actual de crisi economica i fiscal, juntament amb les seves consequencies a
nivell social, posa de manifest la necessitat, per part de les administracions publiques,
de determinar, més que mai, de forma clara les prioritats i objectius clau a assolir i fixar
les millors estratégies de gestio, per tal d’acomplir amb la finalitat de poder facilitar la
sortida de la crisi i protegir a les persones meés vulnerables. Aixd suposa, dins d’'un
marc financer, determinat tant pel costat dels ingressos com pel que fa al compliment
d'objectius  d'estabilitat pressupostaria, prioritzar l'assignacié de recursos
pressupostaris cap a aquells programes, béns i serveis i actuacions que proporcionin
els millors resultats (en termes de benestar a la ciutadania) i que permetin avancar i
acomplir amb els objectius prioritaris definits.

En aquest marc, I'Ajuntament de Barcelona ha posat en marxa un model de gestié que
vol apropar els objectius politics a la gesti6 mitjancant el pressupost executiu i els
mapes estratégics, a fi d’alinear a I'organitzacio i facilitar I'execuci6. Aquest model,
anomenat model de Pacte entre la Politica i la Gestié (Pacte), en darrera instancia el
gue es busca és poder millorar els serveis a la ciutadania a través de la formulaci6 de
I'estratégia i de la seva execucio.

Transparencia
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ESTRATEGIAPOLITICA R oe%_ LIDERATGE | COMUNICACIO
& Estratégia
tg? Politica
S
%
SOCIETAT Politica . . %
7777777777777777777777777777777777777777 Lideratgei =
) comunicacio ®
ORGANITZACIO Gestio Q
PUBLICA Executiva g
Z &
) . . Y.
Oo;,_ Estratégia de
ESTRATEGIADE GESTIO % Gestid
%&0 . PRESSUPOST EXECUTIU
0O S
o

Eficignciaj eficact®
Els ambits que aborda el model s6n els seglents:

o Estratégia politica. Es tracta de definir 'estratégia global vinculada al programa
politic, d’acord al marc economic i financer de I'organitzacio.

e Lideratge i comunicacié. L’equip de govern inicia i lidera el canvi cultural que
suposa el nou model de gestio.

e Estrategia de gestio. Consisteix en definir I'estratégia de gestio d’acord amb
I'estratégia politica i alinear a tota I'organitzacio.

e Pressupost executiu. Com a facilitador entre el dialeg politic i executiu i com a
eina per dotar de recursos I'estratégia i fer-ne el seguiment.
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El Marc Estratégic i full de ruta 2012-2015 de I'Ajuntament de Barcelona és el
document i eina on es contenen tant els diferents eixos i objectius (grups d’objectius de
ciutat i objectius de ciutat) definits per I'esfera politica, com aquells objectius (objectius
estrategics i funcionals) i actuacions rellevants relatives a I'ambit de la gestié que
contribueixen de forma decisiva envers l'acompliment dels objectius i prioritats
politiques. D’aquesta forma, el Marc Estratégic permet explicitar lI'alineacié entre
I'estratégia politica i I'estratégia de gestid o operativa.

En el model de Pacte, un dels instruments clau és el denominat Pressupost Executiu.
El Pressupost Executiu és un sistema pressupostari que té per objecte vincular
l'assignacid i la gesti6 dels recursos pressupostaris amb I'estratégia (prioritats i
resultats desitjats) de I'Ajuntament. En aquest sentit, aquest sistema pressupostari
pretén avancar cap a la presa de decisions i gestié dels recursos publics basada en
'acompliment de I'estrateégia municipal, que es troba concretada en el Marc Estratégic
2012-2015 i que es resumeix a I'apartat quatre del present document.

El Pressupost Executiu té les seglients funcions:

© Assignacio ’ e 2
Explicacio

de recursos .
estrategica

per

prioritats i /

del /
Iy
resultats pressupost

Control i

Y/ omimiuai PRESSUPOST B
EXECUTIV

estrategic
f del

programes /

pressupost

© Analisi i e /

/ avaluacio Rendiment
dels de comptes /
[CHIELS

En el Pressupost Executiu, els nexes d'unid entre I'estratégia i el pressupost sén els
programes pressupostaris, els quals es defineixen com aquells conjunt de béns,
serveis i actuacions que tenen per finalitat aconseguir uns resultats concrets en termes
de benefici per la comunitat. Els programes es desglossen en subprogrames, que
esdevenen el nivell minim de pressupostacié i que suposen linies d’actuacié o de
prestacio de béns i serveis diferenciades dins dels programes.

Els programes, en ser dotacions pressupostaries per a realitzar una série de béns,
serveis i actuacions a fi d’acomplir unes finalitats o resultats determinats, permeten
una ordenacio estratégica dels recursos pressupostaris. Aquesta ordenacio estratégica
possibilita que el pressupost s'estructuri en terme estratégics i facilita prendre
decisions pressupostaries estratégiques, tant pel que fa a l'assignacié de recursos,
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com per al seguiment pressupostari i el rendiment de comptes. Concretament, en
definir-se en nivells estratégics relativament similars, es permet una vinculacié o
associacié entre els objectius de ciutat i els objectius estratégics definits en el Marc
Estrategic 2012-2015 i els programes pressupostaris.

Els documents coneguts com a memories de programa esdevenen una eina clau per
a explicar la relacio entre recursos i resultats. Les memories de programa suposen el
pla associat als recursos continguts en un programa pressupostari per a un exercici
determinat, on s’hi conté, entre altres aspectes, la relaci6 de resultats a assolir
(mesurats mitjancant indicadors), aixi com de béns, serveis i actuacions a realitzar per
a acomplir amb aquests.

El Pressupost Executiu suposa orientar les diferents fases del cicle pressupostari cap
'acompliment dels objectius d'eficiéncia quant a l'assignacié dels recursos publics
(assignacié de recursos segons prioritats i resultats) i eficiencia i eficacia en I'is
d'aquests recursos, és a dir, obtenir els resultats desitjats de la forma més economica
(amb el menor cost) i efectiva possible. Aixd es tradueix en les tres principals fases del
cicle pressupostari en el seguent:

= Elaboraci6 i aprovacié del pressupost: les prioritats definides i els principals
resultats a obtenir suposen el criteri principal per a la presa de decisions
d'assignacié de recursos envers els diferents programes, béns i serveis i
actuacions. L'estratégia associada a cada programa pressupostari es concreta
a les memories de programa.

= Execucid del pressupost: I'execuci6é del pressupost per programes es realitza
tant en termes de realitzacié de la despesa, com pel que fa a I'acompliment de
resultats, on mitjangant processos de seguiment i control es tracta de detectar i
resoldre possible desviacions.

= Liguidacio del pressupost: un cop finalitzat I'exercici, s'informa dels resultats
obtinguts pels programes i s’analitza el corresponent grau d’acompliment i les
seves causes, amb la finalitat de millorar els resultats d’aquests.
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JASsignacicldelrecursos|pressupostaris
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). Marc estratégic i full de
ruta 2012-2015

El sistema de Pressupost Executiu s’esta implementant de forma progressiva a
'Ajuntament de Barcelona, avancant cada any en el desenvolupament dels seus
principals elements (sistemes d'informaci6, processos, estructures,..), integrant-se i
aprofitant les sinérgies amb altres projectes estratégics que s’estan duent a terme en
materia de gestio i administracié economica i financera, com ara la implementacié d'un
sistema de calcul i analisi de costos dels serveis.
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4. El Marc Estratégic de I’Ajuntament de Barcelona 2012-2015

El Marc Estratégic de I'Ajuntament de Barcelona 2012-20152% conté la visi6 i els
objectius que Barcelona aspira a aconseguir en el mandat.

La visi6é de l'Alcalde i I'equip de Govern és aspirar a que Barcelona sigui la ciutat de
les persones. La proposta estrategica del Marc Estratégic s'orienta entorn a tres
grans eixos prioritaris: la reactivaci6 economica, l'atenci6 a les persones i la
regeneracio urbana

e Reactivacié economica. Barcelona, motor del pais, generadora d’ocupacio,
capital exportadora del sud d’Europa i model de rigor. Motor d’'una economia
gue generi oportunitats per a tothom, on sigui facil desenvolupar la creativitat,
la innovacio, el coneixement i I'activitat economica.

o Atencié ales persones. Barcelona, referent en atencio, en serveis i en qualitat
de vida. Una ciutat on les persones i les families poden viure-hi amb equitat,
amb qualitat de vida i en un entorn segur, on els projectes educatius i culturals
prenen rellevancia.

e Regeneracié urbana. Barcelona, un model urba sostenible i intel-ligent al
servei de la gent. Barcelona Metropolitana, una estratégia economica i
d’integracio territorial i urbana sostenible.

Aquests eixos es despleguen en un mapa estratégic, que anomenem Mapa de Ciutat.
El mapa recull I'estrategia politica, els grans objectius del mandat a assolir per
I'Alcalde i I'equip de Govern. Expressa els resultats finals a aconseguir amb I'accio
municipal, mitjiancant 40 Objectius de Ciutat, que es presenten en 7 grans grups,
des de tres perspectives:

e Beneficiaris: En aquesta perspectiva es situen els objectius en termes
d’'impacte sobre els diferents grups de beneficiaris de les politiques municipals.

e Estructura: Recull els objectius del Mapa de Ciutat relacionats amb els
equipaments, entorn urba, comunicacions i altres infraestructures, necessaries
per satisfer els compromisos assumits de cara als diferents grups de
beneficiaris.

e Recursos: En aquesta perspectiva apareixen els objectius relacionats amb
pressupost, els recursos humans, els recursos tecnologics i altres més
intangibles (com el coneixement) o la col-laboracié amb altres administracions,
amb els quals compta I'’Ajuntament per realitzar la seva activitat.

2 EI 5 d’Octubre de 2012 el Plenari va aprovar el Marc estratégic i full de ruta 2012-2015. Programa
d’Actuacions Municipals
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Els 7 grups d’objectius del Mapa de Ciutat sén els seguents:

1. Persones
i families

“La ciutat preferida per
viure amb seguretat,
equitat i qualitat de
vida“

2.Entitats,
associacions i agents
esportius, socials |
culturals
“L’Ajuntament que

coopera i participa amb
el teixit social”

3. Agents economics i
centres de
coneixement

“Economia que genera
oportunitats  per a
tothom”

4. Habitat urba

“Un nou model de ciutat saludable que integri plenament medi ambient,
urbanisme, infraestructures i TIC”

5. El pressupost

“D'una cultura de Ila
despesa a una cultura
del cost i prioritzacio
de resultats”

6. Govern, directius
i recursos humans

“Institucié competitiva,
motivada, amb orgull de
pertinenca i orientada a
la ciutadania”

7. El coneixement, la
tecnologia, la
innovacio i la
col-laboracio

“Barcelona, innovacio
oberta en gestio
publica”

Per cada objectiu de ciutat, cada gerencia sectorial assenyala les prioritats per al
mandat fent un exercici de prioritzacio i de seleccid dels objectius rellevants en funcié
de la situaci6 de partida i de les problematiques o gquestions a resoldre. A cada objectiu

de ciutat hi

poden contribuir

diferents geréencies.

Els objectius estrategics

representen un major nivell de concrecié a partir dels objectius de ciutat .

A continuacié es relacionen els 40 objectius de ciutat, pels 7 grups d'objectius, i
relacionats amb les perspectives que s’han esmentat.

Grup 1. Persones i families

Objectiu de ciutat / descripci6

1.1. Garantir I'accessibilitat, qualitat i equitat dels serveis
Assegurar uns serveis, en especial els socials, de qualitat i de plena satisfaccio per al ciutada.
Promoure un accés just als serveis d'acord a les necessitats especifiques dels destinataris.

1.2. Prioritzar I'atenci6 als col-lectius socials més vulnerables i persones en situacié de dependéncia
Vetllar especialment per al benestar dels col-lectius més vulnerables: infants, adolescents,
sense sostre, persones en situacié de dependéncia

1.3. Impulsar accions que afavoreixin la promocio i la proteccié de la familia i la infancia
Fomentar mesures de promoci6, prevencid i atencié de la familia i la infancia; i afavorir la
conciliacié de la vida laboral, familiar i personal

1.4. Fer de I'educacio i de la cultura un factor clau de benestar i exit

L’educacid i la cultura sén elements basics per al desenvolupament de les ciutats, per a la
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cohesio social, per enfortir-ne la identitat, el seu creixement social i economic, i també com
aposta de futur

1.5. Barcelona Salut: promoure una ciutat saludable
Fomentar i promoure els habits de vida saludable, la prevencié de la malaltia, la promoci6 de la
salut dels ciutadans i ciutadanes de Barcelona, garantir la proteccié de la salut publica i fer que
la salut estigui present de forma transversal a totes les politiques de la ciutat

1.6. Potenciar la funcié social de I'esport
Potenciar I'esport, el seu vessant educatiu i competitiu, sense oblidar el que representa per a la
salut, per a la relacid entre les persones i per a la cohesio.

1.7. Garantir la seguretat de les persones
Assegurar la tranquil-litat de les persones en 'espai public, a les seves llars i arreu del territori
del municipi de Barcelona, i promoure la conducta civica.

1.8. Garantir la convivéncia veinal i preservar la cohesié social, per tal que ningl pugui ser
discriminat o vegi vulnerats els seus drets fonamentals.
Propiciar I'existéncia d’'una sola comunitat barcelonina i catalana que integri el conjunt de la
societat de la ciutat.

1.9. Promoure la igualtat entre homes i dones basada en el respecte i I'equitat
Impulsar politiques transversals per aconseguir que la igualtat entre homes i dones sigui una
realitat a la ciutat de Barcelona.

1.10. Fomentar I'ocupaci6 estable i de qualitat per a tothom.
En coordinaci6 amb els agents socials i econdomics de la ciutat, promoure la generacio
d’'ocupacié estable i amb condicions de qualitat, fent émfasis en aspectes de formacié com a
factor clau d'accés al mén laboral.

1.11. Crear canals per a tota la ciutadania, sensibilitat per interioritzar el quée diuen i donar-hi resposta
efectiva.
Apropar al ciutada les eines que facin possible una major participacio, i traduir aguesta de forma
efectiva dins I'accié politica de I'Ajuntament

Grup 2. Entitats, associacions i agents esportius, socials i culturals
Objectiu de ciutat / descripcié

2.1. Potenciar i ordenar els canals d’interaccio real i efectiva entre I’Ajuntament i les diferents entitats,
associacions i agents esportius, socials i culturals.
Apropar a les diferents entitats, associacions i agents esportius, socials i culturals, les eines que
facin possible una major participacid, i traduir aquesta de forma efectiva dins I'accié politica de
I'’Ajuntament

2.2. Apostar per un model de ciutat basat en la cooperacid, implicacié i coresponsabilitat entre
I'’Ajuntament i els diferents agents socials.
Establir una nova manera de relacionar-se entre I'’Ajuntament i les associacions basada en la
coparticipacié, recolzament mutu, i el principi de subsidiarietat

2.3. Enfortir el teixit associatiu de la ciutat per garantir la seva funcié de transmissié i dinamitzacié dels
problemes i necessitats dels ciutadans.
Potenciar les associacions per tal que siguin fortes i representatives

Grup 3. Agents economics i centres de coneixement
Objectiu de ciutat/ descripcio

3.1 Fer de la Barcelona metropolitana la capital logistica del Sud d’Europa
Impulsar la connectivitat de Barcelona i promoure noves zones d'activitat economica per tal de
fer-la un node d'activitat lligada a la logistica i a I'accés als mercats del sud d’Europa, de la
Mediterrania, els paisos asiatics i I’America Llatina

3.2. Impulsar sectors emergents d’alt valor afegit i reforcar els sectors economics consolidats,

establint Barcelona com a referent de qualitat.
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Des del sector sanitari i biomedic, d’atencié social o el sector de les TIC, als sectors d’economia
verda, els sectors energétics, el comerg o el turisme

3.3. Generar les condicions per atraure capital per invertir a la ciutat.

Cal desenvolupar politiques efectives d’atraccié de capital, tant amb la finalitat de captar capital
financer per invertir en projectes d’empreses i emprenedors locals com la voluntat d'atraure la
instal-laci6 d’empreses estrangeres a la ciutat

3.4. Potenciar I'aportacio internacional a I'economia barcelonina.

Barcelona gaudeix ja d'un privilegiat reconeixement a nivell internacional. Es tracta ara de posar
en valor aquest posicionament i treure-li més retorn en termes economics: més esdeveniments
internacionals, més empreses globals instal-lades a Barcelona, més exportacions de les
empreses locals, etc

3.5. Donar suport a pimes i autdbnoms, i promoure I'emprenedoria.

Es tracta de crear un entorn més favorable a la creacié i desenvolupament d’empreses
mitjangant politiques de recolzament a pimes i emprenedors, inclosos els emprenedors socials,
accés a oficines i locals, ajuts i suport financer etc.

3.6. Fer de Barcelona un lloc facil per generar activitat economica (“Business Friendly”).

En relacié a les empreses, I'objectiu és que I'’Administracié sigui un factor de competitivitat i en
ningun cas un element “desactivador”. Per tant, és fonamental que des de I'Ajuntament
s'agilitzin els processos i s’eliminin traves burocratiques per facilitar I'establiment d’'empreses

3.7. Fer de Barcelona la ciutat de Cultura, Coneixement, Creativitat i Ciéncia generant un entorn

favorable per atraure i retenir talent.
Creativitat, cultura, educacié i recerca i investigaci6 s6n accents d’'un mateix objectiu: el
coneixement. Volem crear una ciutat i una societat basades en el coneixement com a un dels
motors de progrés economic i social de Barcelona, i abordar-lo des de la col-laboracié entre
institucions i entitats de ciutat i amb visi6 metropolitana

Grup 4. Habitat urba
Objectiu de ciutat/ descripcié

4.1. Promoure la renaturalitzacio de la ciutat i el desenvolupament dels connectors verds
Ampliar el verd urba i protegir els espais lliures com un element d’estructuracié de la ciutat.

4.2. Garantir I'excel-léncia en el disseny urba i dels edificis impulsant una arquitectura de qualitat.
Assegurar un disseny urba de qualitat fent émfasis en la regeneracié dels barris de la ciutat i
fent de la ciutat un escenari de la practica esportiva i una ciutat sense barreres

4.3. Impulsar una politica mediambiental responsable, garantint la qualitat de I'aire i la sostenibilitat
dels cicles de I'aigua, de la matéria i I'eficiencia energeética.

Assolir els nivells optims de qualitat ambiental com a base per conservar i esdevenir una ciutat
saludable, garantir la qualitat de vida als ciutadans, i aconseguir un desenvolupament
sostenible.

4.4. Liderar la reinformacié de I'espai public: les Smart Cities com impulsores d’una nova economia
del serveis urbans.

Emprar les TIC per a dotar a la ciutat de plataformes tecnologiques d’alt valor afegit per a
Barcelona

4.5. Promoure 'accés a I'habitatge de qualitat i vetllar pel seu bon Us.

Posar en marxa un conjunt de politiques (incentius al lloguer, col-laboracions amb el sector
privat, obtencié de sol, suport a la rehabilitacid,...) per aconseguir que els ciutadans tinguin
accés a un habitatge de qualitat

4.6. Promoure illes autosuficients i rehabilitacié energética urbana.

Treballar en aconseguir autosuficiéncia energética sostenible a la nostra ciutat, prioritzant les
accions que ens permetin gaudir de més qualitat de vida i continuar sent competitius en el
nostre model energeétic, adoptant els principis de I'estalvi, I'eficacia i I'eficiéncia per convertir-nos
en un referent d’excel-léncia a nivell mundial.

4.7. Fomentar barris productius en els quals es viu i es treballa.

22



a Ajuntament de Barcelona

Fomentar un model urbanistic basat en un equilibri entre la funcié residencial, 'econdmica i la
social en els barris.

4.8. Millorar la mobilitat urbana amb sostenibilitat i garantint les mateixes oportunitats d’accés a tota
la ciutat.
Fomentar un nou model de mobilitat d’equilibri entre els diferents mitjans de transport, i que
dona prioritat a la seguretat i al vianant.

4.9. Impulsar nous atractors urbans, que generin centralitat a tots els districtes i distribuir el turisme a
tota la ciutat.
Es tracta d'aconseguir que tots els districtes disposin d’algun element emblematic d'atraccio
(com per exemple places, edificis representatius, estacions, etc.) que actuin com a centres de
referencia i puguin generar al voltant activitat comercial, turistica, etc.

4.10. Impulsar I'area metropolitana, la integracié de port, aeroport i zona franca, i desenvolupar espais
d’oportunitat.
Consolidar noves zones d’'activitat econdmica a la ciutat i impulsar I'area metropolitana a través
de les grans infraestructures

Grup 5. El Pressupost
Objectiu de ciutat / descripcié

5.1. Gestionar en base a un pressupost executiu orientat a aconseguir els objectius de ciutat.
Es tracta d'implantar una nova forma d’elaborar el pressupost municipal que consisteix en definir
préviament els objectius de Ciutat per poder dotar aquesta estratégia de recursos segons les
prioritats definides. El seguiment continu dels objectius juntament amb I'execucié pressupostaria
permetran avaluar el grau d’'assoliment dels resultats desitjats.

5.2. Garantir la capacitat d'inversio
En un entorn d’extrema dificultat per accedir a I'endeutament , és critic dissenyar mesures
encaminades a obtenir estalvi corrent per financar inversions

5.3. Millorar I'eficiéncia, evitar duplicitats i alliberar recursos per altres programes prioritaris.
Impulsar mesures de revisié i optimitzacid de I'estructura, processos i serveis de I'’Ajuntament,
per tal d'incrementar I'eficiencia i alliberar recursos.

5.4. Promoure la cultura del resultat i d’austeritat de la despesa.
Aplicar rigor i austeritat en la despesa incorporant criteris de competitivitat i productivitat en la
gestio, i eliminant tot alld que no respongui a objectius i resultats concrets.

Grup 6. Govern, Directius i Recursos Humans
Objectiu de ciutat / descripcié

6.1. Garantir la qualitat d'assisténcia a la ciutadania preservant la transparéncia i etica en la gestié
publica
El govern municipal ha de donar visibilitat sobre allo que es fa i com s'esta aconseguint, i fer de
I'ética i I'honestedat el principi basic de la gestio politica.

6.2. Potenciar les capacitats del capital huma de [I'organitzacié, I'experiéncia i la innovacio, i
promoure la motivacidé i el compromis.
Impulsar mesures per motivar i comprometre el capital huma de l'organitzacio, i cercar
I'eficiéncia dels recursos humans amb la millora continuada de les competéncies i I'avaluacié
dels rendiments

6.3. Garantir la productivitat i I'alineament en tots els nivells de I'organitzaci6.

Assegurar que el conjunt de I'organitzaci6 treballa orientada envers una direccio i objectius
clarament definits, i ho fa de forma productiva i coordinada
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Grup 7. El Coneixement, la Tecnologia, la Innovacio i la Col-laboracié

Objectiu de ciutat / descripci6

7.1. Proactivitat en la interaccié amb altres administracions per garantir els millors resultats.
Realitzar actuacions proactives orientades a establir acords amb altres administracions, i vetllar
per el seu compliment.

7.2. Millorar les TIC per a aconseguir una administracié més propera i eficag.

Les tecnologies de la informaci6 i la comunicacié han de servir per poder donar un millor servei
al ciutada, més eficient i eficac i estalviador de temps i de paper.
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5. MARC FINANCER 2013-2016

El Marc Financer de I'Ajuntament de Barcelona 2013-2016 esta orientat a I'obtencio
d'uns resultats que permetin garantir la solvencia i la liquiditat de la institucié. Aquests
resultats sén l'instrument que ha de permetre la consecucié dels objectius establerts
en el Marc Estrategic i Full de Ruta del govern municipal.

El projecte de pressupost de I'any 2014 s’ha d’elaborat seguint les directrius fixades
per la Llei Organica 2/2012 d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera,
aprovada el 27 d'abril de 2012 (en endavant LOEPSF). La seva aprovaci6é respon a un
mandat constitucional arran de la reforma de I'article 135 de la Constitucié Espanyola i
que introdueix una regla fiscal que limita el déficit public de caracter estructural i limita
el deute public al valor de referéncia del Tractat de Funcionament de la Unié Europea.
El preambul de la LOEPSF estableix tres objectius fonamentals: garantir la
sostenibilitat financera de I'administracié publica; enfortir la confianca en I'estabilitat de
'economia; i reforcar el compromis amb la Uni6 Europea en mateéria d’estabilitat
pressupostaria. Amb la consecucié d’'aquests objectius es pretén contribuir a
consolidar un marc de politica economica orientat al creixement economic i la creacio
d’ocupacié.

La seva entrada en vigor introdueix canvis substancials a I'hora de presentar els
pressupostos dels ens locals. A banda de la necessitat del compliment de I'objectiu
d’estabilitat pressupostaria, s’ha introduit la obligacié del compliment de regles fiscals,
de I'objectiu d’endeutament o de presentar un marc pressupostari a mig termini.

Objectius d’Estabilitat Pressupostaria

D’acord amb l'article 15 de la LOESPSF, correspon al Govern de I'Estat, mitjancant
acord del Consell de Ministres, fixar, al llarg del primer semestre de cada any, els
objectius d’'estabilitat pressupostaria i de deute public referit als tres exercicis segients
per al conjunt de les Administracions Publiques. La proposta de fixacido d’aquests
objectius s’ha d’acompanyar d'un informe d'avaluaci6 de la situaci6 economica
prevista, el qual ha d'incloure, entre d'altres aspectes, la taxa de referencia de
'economia espanyola prevista per poder determinar la regla de despesa. Aprovats
aguests objectius, I'elaboracié dels projectes de Pressupostos de les Administracions
Puabliques s’han d’acomodar als esmentats objectius.

Per acord del Consell de Ministres de 28 de juny de 2013, i aprovats en els tramits
parlamentaris posteriors, s’han fixat els seglents objectius en relacio a les Entitats
Locals:
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2014 2015 2016
Objectiu d’Estabilitat Pressupostaria 00 00 00
Capacitat (+) Necessitat (-) de Finangament, SEC-95, en % PIB ! ! !
Objectiu de Deute Public, en % PIB (*) 4.0 4.0 3,9
Regla de despesa, en % 15 1,7 19

(*) Els limits d’endeutament aplicables a cada entitat local, no obstant, sén els determinats a la Llei Reguladora
d’'Hisendes Locals, aprovada pel RDL 2/2001, tenint en compte el que estableix la disposicié final 302 de la Llei
17/2012, de 27 de desembre, de Pressupostos Generals de I'Estat per I'any 2013, pel que fa a les operacions de créedit
a llarg termini per financar inversions, i que esta fixat en el 75% dels ingressos corrents liquidats.

Els “Objectius d’Estabilitat Pressupostaria i deute puablic 2014-2016" han estat
informats favorablement per la Comissiéo Nacional d’Administracié Local, en sessio de
data 26 de juny de 2013.

L'objectiu d’Estabilitat Pressupostaria fixat pel govern de I'Estat és coherent amb el
mandat de la LOEPSF, que en el seu article 11.4 fixa la necessitat, per les
corporacions locals, de mantenir una posicio d’equilibri 0 superavit pressupostari.

Sostre de despesa no financera i compliment de la regla de despesa
aplicable als Pressupostos de l'ambit d’Administracié Publica de
I’Ajuntament de Barcelona per a 2014

L'article 30 de la LOEPSF estableix que les Corporacions Locals aprovaran, en els
seus respectius ambits, un limit maxim de despesa no financera, coherent amb
I'objectiu d’estabilitat pressupostaria i la regla de despesa (article 12), que marcara el
sostre de 'assignacié de recursos dels seus pressupostos.

El sostre de despesa no financera dels Pressupostos de I'ambit de I'Administracié
Publica de I'Ajuntament de Barcelona en termes consolidats (perimetre SEC-95) per a
2014 és de 2.448,7 milions d’euros. Aquest sostre, calculat a partir dels ingressos no
financers previstos permet donar compliment als objectius establerts d’estabilitat
pressupostaria i endeutament.

L’obtencio del sostre de despesa no financera respon als seguents calculs:

(dades en milions deuros) 2014

Ingressos no financers 2.445,6
Objectiu de déficit 0
Ajustos SEC-95 3,1
Sostre despesa no financera 2.448,7
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Detall d’ajustaments SEC-95:

a) Ingressos:

Els ingressos per fiscalitat local (impostos, taxes i preus publics) estan estimats al
pressupost atenent al criteri de caixa, d’acord amb els criteris SEC-95, per la qual cosa
no procedeix realitzar cap ajustament.

En general, les transferéncies entre administracions han de coincidir en la seva
situacio en el calcul de la capacitat de financament. Per tant, cas d’haver-se previst a
pressupost o reconegut un dret (a la liquidacid) d'una transferencia que [I'entitat
pagadora no ha inclos en el seu pressupost o reconegut la obligacio (a la liquidacio),
I'entitat que ha de percebre la mateixa haura d’ajustar minorant la seva capacitat per
I'import d’aquesta transferéncia. S’ha inclos per aquest concepte un ajust de 29,5
milions d’euros estimat com a diferencies temporals de comptabilitzacié per part de
'ens pagador. No obstant, l'aplicacié d'aquest ajust a les transferéncies de la
participacié de tributs de I'Estat es tradueix en I'aplicacio del principi de caixa, és a dir,
substitucié dels drets per la recaptacid, ja que les administracions superiors no utilitzen
els pendent de pagament en transferencies de finangcament.

En relacié a la participacié en els tributs de I'Estat, s’ha practicat un ajust positiu que
es correspon a la retenci6 que I'Estat practica per compensar les liquidacions
negatives dels exercicis 2008 i 2009. Aquest ajust és de 37,9 milions d'euros i es
correspon a una desena part de l'import pendent de retornar a 1/1/2012 d’acord amb
allo establert als Pressupostos Generals de I'Estat de I'any 2012.

b) Despeses:

No s’ha realitzat cap previsié d’'ajust per despeses financeres, ja que s’estima que
I'import previst en pressupost coincidira amb la despesa meritada.

S’ha efectuat un ajust positiu de 4,6 milions d’euros corresponent a lI'anualitat 2014 de
compres d’inversio amb preu ajornat efectuades I'any 2013, i que han comportat un
ajust negatiu en la previsio de liquidacié d'aguest any.

S’ha efectuat un ajust negatiu de 9,8 milions d'euros corresponent a despeses
previstes del capitol 8 “Actius financers” Les ampliacions de capital que s’han
considerat son els compromisos vigents que pel 2014 té I'Ajuntament de Barcelona
amb la Fira de Barcelona per aportacions al fons patrimonial i per I'adquisicié d’accions
de Fira-2000. Aquest ajust és d'aplicacié quan les aportacions de capital es destinen a
eixugar pérdues, ja que s’assimilen a una transferéncia de capital.

Calcul de laregla de despesa

L'article 12 de la LOEPSF estableix que la variacidé de la despesa computable de les
corporacions locals no podra superar la taxa de referéncia de creixement del Producte
Interior Brut a mig termini de I'economia espanyola.
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D’acord amb I'esmentat article, s’entén per despesa computable els usos financers
definits en termes del Sistema Europeu de Comptes, exclosos els interessos del deute,
la despesa no discrecional en prestacions per atur, la part de la despesa financada
amb fons finalistes de la UE o d’altres administracions publiques i les transferencies a
les Comunitats Autonomes i les Corporacions Locals vinculades als sistemes de
financament.

Per al seu calcul, s’ha seguit la “Guia para la determinacion de la Regla de Gasto del
articulo 12 de la Ley Orgénica 2/2012 de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera para las Corporaciones Locales” editada per la IGAE.

La regla de despesa ha de complir-se per a la despesa de la Corporacié Local un cop
consolidades i eliminades les transferéncies internes entre les unitats que la integren i
gue s'inclouen a l'article 2.1 de la LOEPSF, és a dir, a nivell consolidat.

Per tal de poder valorar el compliment de la regla de despesa cal obtenir préviament
'import de despesa computable de I'exercici precedent. D’acord amb I'esmentada
guia, cal fer el calcul a partir de la liquidacid, i en cas de no disposar-ne, d'una
estimacio de la liquidacié. A aquests efectes, s’ha pres com a referencia I'estimacio de
la liquidaci6 de I'exercici 2013 a 30 de juny. Addicionalment, per obtenir els usos no
financers en termes del Sistema Europeu de Comptes, cal aplicar una seérie
d'ajustaments que varien en funcid que les unitats incloses en el perimetre de
consolidacié estiguin sotmeses al Pla General de Comptabilitat Publica o al Pla
General de Comptabilitat de la empresa. Aquests ajustaments es detallen més
endavant.

La despesa computable consolidada de I'Ajuntament de Barcelona per a I'exercici
2014 no pot superar en més de 1'1,5% la despesa computable de I'any anterior. No
obstant, aquest llindar de despesa computable pot variar a I'al¢ca o a la baixa, en el cas
d’aprovar-se canvis normatius que suposin respectivament augments o disminucions
permanents en la recaptacio, i per la quantia equivalent.

El calcul de la despesa computable de I’exercici 2014 és la seguent:

Projecte
(euros) EL-2013 2014
Usos no financers SEC 95 (Excloent interessos) 2.733,0 2.815,9
Eliminacio Transferéncies internes -464,3 -485,7
Despeses finangcades amb fons finalistes -147,2 -157,3
Unié Europea -8,2 -3,8
Estat -1,1 -2,1
Comunitat Autbnoma -67,8 -72,0
Diputacions -9,5 21,1
Altres Administracions Publiques -60,6 -58,3
Despesa Computable @21215 21729
Aplicacio6 regla despesa per 2014 (A 1,5%) (1)=a*1,5% 31,8
Increments permanents recaptacio (2) 21,3
Limit maxim despesa computable per 2014 (=)a+1+2 2.174,6
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Aplicant la taxa de referencia de creixement del PIB a mig termini per 2014 aprovada
del 1,5%, el limit maxim de despesa consolidada computable per I'exercici 2014
aplicable a I'ambit d’Administracié Pablica de I'Ajuntament de Barcelona és de 2.174,6
milions d’euros. La despesa computable del projecte de pressupost 2014, de 2.172,9
milions d’euros, déna compliment a aquest limit.

Per obtenir els usos no financers en termes SEC-95 dels ens sotmesos al pressupost
cal aplicar determinats ajustaments a la comptabilitat pressupostaria (capitols 1 a 7 de
despeses, excloent-hi els interessos). Els ajustaments aplicats d'acord amb la “Guia
para la determinacion de la Regla de Gasto” han estat els segtients:

(euros) EL-2013 Projecte
2014

Vendes de terrenys i altres inversions reals -68,5 -7,5
Inversions realitzades per compte de I'Ajuntament 0,0 0,0
Execucio6 d'avals 0,0 0,0
Aportacions de capital 7,7 9,8
Assumpcio i cancel-lacio de deutes 0,0 0,0
Despeses realitzades en lI'exercici pendents d'aplicar al pressupost 0,0 0,0
Pagaments a socis privats en el marc APP 0,0 0,0
Adquisicions amb pagament ajornat -0,6 -4,6
Arrendaments financers 0,0 0,0
Préstecs 0,0 0,0
Mecanisme extraordinari pagament proveidors 2012 0,0 0,0
Inversions realitzades per I'Ajuntament per compte altres AAPP 0,0 0,0
Ajustament per grau d'execucio 0,0 0,0
Altres 0,0 -60,1
Total -61,4 -62,4

L'ajust corresponent a l'epigraf “Altres” inclou allo previst d'acord amb la nota
informativa de la Secretaria General de Coordinacién Autonémica y Local del MHAP
de 4 de juliol de 2013 pel que fa a les regles especials pel desti del superavit. En base
a aquest canvi normatiu, s’ha previst el desti del superavit d'exercicis anteriors per
financar inversions. Aquesta despesa, d’acord amb la DA 62.4., no es considera com a
despesa computable a efectes del calcul de I'aplicacio de la regla de despesa.

L'aplicacio de la regla especial de desti del superavit es basa en el compliment per
part de I’Ajuntament de Barcelona dels suposits previstos:

= Compliment dels limits en matéria d’autoritzaci6é d'operacions financeres (Regla
75%)

= Superavit en termes SEC-95 i romanent de tresoreria per despeses generals
positiu en els exercicis precedents

= No existeixen obligacions comptabilitzades pendents d’aplicar a pressupost

= No es produeix el suposit de necessitat d’amortitzar operacions d’endeutament
vigents per evitar incérrer en déficits en termes de Comptabilitat Nacional

En el projecte de pressupost 2014 les despeses no financeres totals consolidades de
I'ambit d’Administracié Publica de I’Ajuntament de Barcelona en els termes definits pel
Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals (SEC-95) sén de 2.440,6 milions

29



Ajuntament de Barcelona

d’euros, donant compliment al sostre de despesa no financera i alhora al limit de la
regla de despesa.

Marc Financer 2013-2016. Marc pressupostari a mig termini

Aguest marc financer constitueix la referéncia pressupostaria pels propers tres anys, i
delimita, en base a la millor estimacié dels ingressos i els objectius financers
determinats, la disponibilitat de recursos futurs.

Perimetre de consolidaci6

El perimetre de consolidacio inclou el Sector Administracié Publica de I'Ajuntament de
Barcelona, format per I'Ajuntament i les entitats dependents en qué: I'’Ajuntament té
més del 50% del capital, majoria en drets de vot, nomena a la majoria dels integrants
dels organs de govern /o a la majoria dels administradors; que es financen
majoritariament amb ingressos de no mercat; i que han estat classificades com Sector
Administracié Publica per la Intervencié General de I’Administracio de I'Estat.

Objectius financers

L'objectiu estrategic del govern municipal pel periode 2013-2016 és fer de Barcelona la
ciutat de les persones, incidint en tres eixos fonamentals: la reactivaci6 economica,
I'atenci6 a les persones i la regeneracié urbana.

La consecucié d'aquests objectius s’ha de compatibilitzar amb el compromis amb els
objectius derivats de la LOEPSF pel periode 2014-2016 i el compromis del govern
municipal de preservar la solvencia i liquiditat de la instituci6 com a garantia per
I'assoliment dels objectius establerts en el Marc Estratégic i Full de Ruta.

En base a aquestes premisses, els objectius financers establerts sén els segients:

a) Complir amb els objectius derivats de la LOEPSF.

b) Mantenir un nivell d'estalvi brut sobre els ingressos corrents per sobre del 15% en
termes comptabilitat nacional, és a dir, aplicant els criteris del Sistema Europeu de
Comptes Nacionals i Regionals (SEC-95), que permeti el finangament de les
inversions previstes.

c) Estabilitzar el nivell d'endeutament (d’acord amb el Protocol de déficit excessiu -
PDE) de I'administracié publica per sota del 60% dels ingressos corrents.
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Escenari macroeconomic

El “programa de estabilidad del Reino de Espaia” 2013-2016 de 26 d’abril de 2013
inclou el darrer escenari macroeconomic publicat pel Ministeri d’Economia i
Competitivitat. Les previsions incloses en aquest escenari son:

Variacio, % 2014 2015 2016
PIB real 0,50% 0,90% 1,30%
PIB nominal 1,90% 2,40% 3,10%
Deflactor del PIB 1,40% 1,50% 1,80%

Tenint en compte I'estructura dels ingressos i despeses de I'Ajuntament de Barcelona,
vinculats estretament quant a la participacié en els ingressos de I'Estat principalment a
les previsions macroeconomiques incorporades en els Pressupostos Generals de
'Estat, s’ha adoptat aquest escenari per I'estimacié de I'evolucié dels ingressos pel
propers exercicis, juntament amb una estimacié d’IPC del 2% lineal pel periode 2015-
2016.

Escenari pressupostari 2013-2016
SECTOR ADMINISTRACIO PUBLICA DE L’AJUNTAMENT DE BARCELONA,
(d’acord amb la LOEPSF) (milers d’euros)

2013 2014 2015 2016
Previsié | Previsié | Previsié | Previsio
RESULTAT CORRENT (ORDINARI)
(+) Ingressos corrents 2.415,8 2.426,9 2.422,1 2.469,9
(-) Despeses corrents (*) 1.978,0 1.999,4 2.051,7 2.092,3
(=) Estalvi brut 437,8 427,5 370,4 377,6
% Estalvi brut s/ Ingressos corrents 18,1% 17,6% 15,3% 15,3%
RESULTAT DE CAPITAL (INVERSIONS)
(+) Ingressos de capital 33,2 27,1 20 20
(-) Despeses de capital 370,5 4412 376,9 388,9
(=) Superavit (déficit) de capital -337,3 -414,1 -356,9 -368,9
Ingressos no financers totals 2.449,0 2.454,0 2.442,1 2.489,9
Despeses no financeres totals 2.348,5 2.440,6 2.428,5 2.481,2
@ : _ 100,5 134 135 87
[Capacitat (Necessitat) de Financament]
% CNF s/ Ingressos no financers 4,1% 0,5% 0,6% 0,3%
FONTS DE FINANCAMENT DE CNF
(-) Ingressos financers 1140 238,5 156,9 170,9
(+) Despeses financeres 105,0 238,8 157,4 171,2
(+) Operacions financeres netes 8,9 -0,4 -0,6 -0,3
(=) Excedent (déficit) de finangament anual 109,4 13,0 13,0 8,3
ENDEUTAMENT
Endeutament previst a 31/12 1.165,1 1.164,4 1.163,8 1.163,4
% Deute s/ Ingressos corrents 48,2% 48,0% 48,0% 47,1%

(*) Inclou el Fons de Contingéncia

(1) Inclouen els ingressos i despeses respectivament per fiances urbanistiques i guals.

(2) PDE. Endeutament d’acord amb el Protocol de Déficit Excessiu. Inclou I'endeutament de I’Ajuntament de Barcelona
i dels seus ens dependents als efectes de la LOEPSF
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Previsio d’ingressos i despeses (2013-2016)

L’exercici 2013 correspon a I'estimacio de liquidaci6 amb les dades tancades a 30 de
juny. Les dades corresponents a l'exercici 2014 sén les incloses en el projecte de
pressupostos municipals que es presenten, aplicant els ajustos de comptabilitat
nacional necessaris per passar del pressupost d'acord amb el Text Refés de la Llei
Reguladora d’'Hisendes Locals (LRHL) a la presentacié de resultats en termes del
Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals (SEC-95). Partint del projecte de
pressupost per I'exercici 2014, els ingressos i despeses dels anys 2015 i 2016 s’han
projectat sobre la base de les hipotesis seguents:

Ingressos

a) Impostos locals:

En el cas de I'lmpost sobre béns immobles s’estima una variacio de I'1,2% tant al 2015
com al 2016. Aquests increments es deriven dels efectes dels topalls fixats per amortir
l'impacte de la revisié dels valors cadastrals de 2001. No es contempla en les
previsions cap variacio de tipus ni la modificacié del coeficient d’actualitzacié del valor
cadastral en relaci6 als valors estimats per 2014.

Pel que fa a la resta d'impostos locals, s’estima en conjunt que els ingressos es
mantindran estables tot el periode.

b) Participacio en els ingressos de I'Estat:

Pel periode 2015-2016 s’estima que els avancaments a compte de la Cessid en els
Tributs de I'Estat (CTE) creixera al mateix ritme que el PIB nominal. Els ingressos
estimats preveuen l'efecte, per a cada exercici, de la devolucié de la desena part —amb
efectes 1/1/2012- de les liquidacions negatives corresponents als anys 2008 i 2009
(3,4 milions d’euros anuals).

Pel que fa al Fons Complementari de Finangament, s’estima que els avancaments a
compte creixeran al mateix ritme que el PIB nominal. Els ingressos estimats preveuen
I'efecte, per a cada exercici, de la devolucioé de la desena part —amb efectes 1/1/212-
de les liquidacions negatives corresponents als anys 2008 i 2009 (34,5 milions d’euros
anuals).

En tos dos casos, s'estima que les liquidacions definitives de la participacié en els
tributs de I'Estat dels 2013 i 2014 tindran efecte neutre en els pressupostos dels
exercicis 2015 i 2016 respectivament. El pressupost 2014 contempla un ingrés derivat
de la liquidacié definitiva de la participacio en els tributs de I'Estat de I'exercici 2012
per import global de 44,4 milions d’euros.

c) Taxes i altres ingressos:

S’estima que les taxes i altres ingressos creixeran al mateix ritme que I''PC previst pel
periode 2015-2016.

d) Ingressos patrimonials:
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S’estima que els ingressos patrimonials creixeran al mateix ritme que I'lPC previst pel
periode 2015-2016.

e) Altres transferéncies:

S'estima pel periode 2015-2016 Iles transferéncies corrents, excloses les
transferencies corrents derivades del Fons Complementari de Finangcament, es
mantindran estables en tot el periode. La projeccié esta feta sobre les xifres previstes
al projecte de pressupost de I'exercici 2014.

Despeses

L'estimacio de les despeses corrents pel periode 2015-2016 s’han estimat aplicant a
partir de 2014 la restriccié de I'obtencié d’'un estalvi brut equivalent, com a minim, al
15% dels ingressos corrents, en linia amb els objectius financers establerts.

Sota aquesta premissa, i partint de I'estructura de les despeses corrents resultant del
projecte de pressupost per I'exercici 2014, la distribucié de les despeses corrents per
epigrafs s’ha realitzat sobre la base de les seglents hipotesis: a) la previsié que les
despeses de personal es mantinguin estables al llarg del periode 2015-2016,
consequencia de la no reposicié per jubilacions i baixes, que compensaria possibles
augments per lliscaments de categories o actualitzacions de salaris; b) les despeses
financeres es basen en I'import i I'estructura de I'endeutament previst i considerant un
cost mig del deute del 5,5% tant al 2015 com al 2016. Fent una analisi de sensibilitat, i
en funcié d del volum d’endeutament previst a final de I'exercici 2015 i 2016, la variacio
d’'un punt percentual en el cost mig estimat del deute representaria un import arrodonit
de 11,6 milions d’euros; c) quant a despeses en béns corrents i serveis, transferencies
corrents i Fons de Contingéncia, s’estima que aquests epigrafs augmentin a I'entorn
del 2,1% al 2015 i el 2,9% al 2016 de mitjana i en concordanca amb I'evoluci6 dels
ingressos corrents.

L'estimacié de les despeses de capital del periode 2015-2016 son el resultat dels
estalvis bruts que s’estima generar al llarg del periode, més I'estimacio dels ingressos
de capital previstos i més la variacié resultant de I'endeutament net previst.

Quant als ingressos de capital, s’estima uns ingressos constants de 20 milions d’euros
anuals que provindran de la gestié d’'actius (per venda de solars, edificis, aparcaments
i sobrants de la via publica) i de transferencies de capital per financar inversions.

Previsié de I'endeutament (2013-2016)

A la taula segiient es desglossa I'endeutament consolidat de 'Ambit d’Administracio
Publica de I'Ajuntament de Barcelona en dos grups: (i) el deute de I'Ajuntament de
Barcelona ; i (ii) el deute dels seus ens dependents del Pressupost Municipal, és a dir,
que presten serveis que es financen majoritariament amb transferencies corrents de
I'’Ajuntament.
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Endeutament financer consolidat, a 31 de desembre (dades en milions d’euros)

2013 2014 2015 2016
Estimacid| Previsié | Previsié | Previsio
Ajuntament de Barcelona 1.165,1 1.164,4 1.163,8 1.163,4
Ens dependents 0,0 0,0 0,0 0,0
Endeutament (PDE) 1.165,1 1.164,4 1.163,8 1.163,4

Compliment dels objectius de deute public

L'objectiu de deute public pel conjunt de les corporacions locals ha estat fixat en el
4,0% del PIB pel 2014 i 2015, i del 3,9% per I'any 2016. No obstant, els limits
d’endeutament aplicables a cada entitat local sén els determinats a la Llei Reguladora
d’Hisendes Locals, aprovada pel RDL 2/2001, tenint en compte el que estableix la
disposicié final 302 de la Llei 17/2012, de 27 de desembre, de Pressupostos Generals
de I'Estat per I'any 2013, pel que fa a les operacions de credit a llarg termini per
financar inversions, i que esta fixat en el 75% dels ingressos corrents liquidats.

. 2013 2014 2015 2016
(dades en milions d’euros) . ., s, s S,
Estimacio| Previsio | Previsio | Previsio
Endeutament financer (a 31/12) (PDE) 1.165,1 1.164,4 1.163,8 1.163,4
Imports pendents de devolucié per liquidacions
. . 303,3 2654 2274 189,5
negatives PIE’'s 2008 i 2009
Deute (als efectes LRHL) 1.468,4 1.429,8 1.391,2 1.352,9
% Deute s/ingressos corrents (rati LRHL) 58,6% 59,1% 57,6% 55,0%
Avals financers 0,3 0,2 0,2 0.1
% Deute (incloent | /i t
() _eu e (incloent avals) s/ingressos corrents 58.6% 59.1% 57.6% 55.0%
(rati LRHL)
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6. El pressupost de I'Ajuntament

En aquest apartat s’exposen les principals linies, xifres i agregats del projecte de
pressupost de I'Ajuntament de Barcelona per a I'exercici 2014. Les xifres a mostrar en
aquest apartat fan referencia al projecte de pressupost del 2014 (imports inicials) i les
comparacions amb I'exercici anterior es basaran principalment envers les previsions
definitives fins al mes de juliol (a 31 de juliol) del pressupost prorrogat durant I'exercici
2013, aixi com també en relacio a I'estimacié de liquidacié 2013. Cal fer esment que
per a I'exercici 2013 no es va poder aprovar de forma definitiva el pressupost municipal
i, per tant, es van prorrogar els comptes del 2012 amb els ajustos pertinents.

La memoria explicativa d’aquest projecte de pressupost 2014 es vol concentrar en fer
un relat el més entenedor possible, explicitant d’on procedeixen els diners de qué
disposa I'Ajuntament, a quines tipologies i finalitats de despesa es destinen i qui els
gestiona. Cal remarcar que les comparatives que normalment es realitzen envers
sobre qué puja i qué baixa sovint poden resultar enganyoses pels canvis interns que hi
hagi pogut haver dins d'una mateixa politica o programa (canvis en la composici6 i
volum dels béns i serveis compresos), d’una banda, i perqué poden amagar I'esforg¢ de
gestio i de millora d’'eficiencia que fan que l'import assignat a un servei o programa
baixi i, per efecte d’'una millora de la gestio, el nivell de servei i la qualitat del mateix no
es redueixi. En el cami cap a un pressupost per prioritats i resultats per mitja del
Pressupost Executiu, el que es vol és incloure en el pressupost informacié sobre
serveis i sobre objectius i resultats per tal que la valoracié que es fa de I'accié de
govern i els diners que s’hi destinen sigui en uns termes més amplis que no pas una
senzilla comparativa d'imports. En aquest sentit, alld especialment rellevant és
I'obtencié de resultats (impactes quant a millora del benestar dels ciutadans) amb els
recursos pressupostaris que s’hi ha assignat.

Les grans linies del projecte de pressupost 2014 es centren en:

= Garantir la solvéncia i sostenibilitat financera de I’Ajuntament, complint amb els
objectius financers propis i la normativa quant a estabilitat pressupostaria, tot
mantenint constants les ordenances fiscals.

= Manteniment i prioritzacié de les despeses corrents, orientant I'assignacié de
recursos cap aquells programes, serveis i projectes que contribueixin a la
consecucié dels objectius del marc estratégic, especialment envers la
recuperacié econdomica i la proteccié de les persones més vulnerables.

= |Impulsar les infraestructures i la regeneracié urbana que la ciutat necessita,
mitjangant un notable increment dels imports destinats a les inversions.

Pel que fa a les grans xifres del pressupost, dir que el pressupost total de I'Ajuntament
per al 2014 ascendeix a 2.574,0 milions d’euros, un 10,4% més que les despeses
definitives a 31 de juliol del imports prorrogats en el 2013 i un 11,1% envers |'estimacio
de liquidaci6é 2013. Cal dir que part destacada d’aquest increment es deu a uns majors
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ingressos i despeses d'operacions financeres, i, que, per tant, els ingressos i despeses
d’'operacions no financeres mostren una variacié menor, tot i que també important.

El volum previst d’'ingressos no financers és de 2.336,7 milions d’euros, dels quals
2.313,2 corresponen a ingressos corrents i 23,5 son ingressos de capital. En relacio
amb les previsions definitives fins al mes de juliol en el pressupost prorrogat en el
2013, els ingressos augmenten en un 4,6% en les operacions corrents i en un 38,2%
en les operacions de capital. Tanmateix, si es comparen els imports 2014 amb la
previsio de liquidacié d’'ingressos 2013, es pot observar com els ingressos corrents
sols s’'incrementarien en un 0,4% i els de capital minorarien el seu volum en un 21,6%.

En relacio a les despeses no financeres, s'assoleix un import de 2.326,1 milions
d’euros, un 4,8% superior als créedits definitius a 31 de juliol del pressupost prorrogat
pel 2013 i un 5,6% superior a l'estimacié de liquidaci6 de despeses 2013. Les
despeses corrents s’estimen en 1.899,8 milions d’euros (incloent les despeses
relatives al fons de contingéncia), suposant un increment del I'1,6% en relacié als
credits definitius a 31 de juliol del pressupost prorrogat al 2013 i d'un 2,5% envers
I'estimacié de liquidacié 2013. Les despeses de capital (inversions) ascendeixen a
426,3 milions d’euros, un 22,1% superior als crédits definitius a 31 de juliol del
pressupost prorrogat per al 2013 (22,0% si es compara amb I'estimacié de liquidacio
2013).

Cal dir que si als imports de despeses de capital (426,3 milions d’euros), se li sumen
els imports pressupostats per actius financers per a destinar-los de forma final a
inversions a I'ambit de I'habitatge (101,5 milions d’euros del capitol 8 de despeses), el
total d’inversié dotada en el projecte de pressupostos 2014 ascendeix a 527,8 milions
d’euros, un 51% superior als imports de referéncia del 2013.

Per un altre costat, indicar que part del creixement de les despeses corrents ha
permés a la possibilitat de dotar un fons de contingéncia d’acord amb alld que
estableix la Llei d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera. Aquest fons s’ha
dotat amb un import de 24,9 milions d’euros, dels quals 10 milions es reserven per a
contingencies socials (per a despesa social) i 14,9 milions per a contingéncies
generals.

L’Ajuntament en el projecte de pressupostos 2014 ha dut a terme un destacat esforg
pel que fa a la generacié d'un estalvi corrent suficient per tal de poder financar el
notable increment en les despeses de capital citat anteriorment. Concretament,
I'estalvi (diferéncia entre ingressos i despeses) per operacions corrents (incloent el
fons de contingeéncia com a despesa), ascendeix a un import de 413,4 milions d’euros,
podent financar aixi la major part de les inversions (426,3 milions d’euros) amb
recursos propis.

El compte financer de I'Ajuntament de Barcelona en termes del Sistema Europeu de
Comptes (SEC) mostra pel projecte de pressupost 2014 I'obtencié d'un superavit
(capacitat de financament) de 13,7 milions d’euros, equivalent a un 0,6% envers el
ingressos no financers. Aixi mateix, el volum d’endeutament es preveu que es
mantingui constant (-0,7 milions d’euros envers la previsid de tancament pel 2013),
amb un valor de 1.164,4 milions d’euros, import que equival al 50,2% dels ingressos
corrents de I'Ajuntament en termes SEC.
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Compte financer de I’Ajuntament de Barcelona. Dades en termes SEC.

Imports en milions d'euros .201_2 2.013 L 201.4. . variacio
Liguidat [Estimacid| Previsié [2014/2013
RESULTAT CORRENT (ORDINARI)

(+) Ingressos corrents 2.235,5 2.303,9 2.321,6( 0,8%
(-) Despeses corrents (inclou fons de contingéncia) 1.807,7 1.854,0 1.899,8] 25%
(=) Estalvi brut 427,8 449,9 4217 -6,3%

% Estalvi brut s/Ingressos corrents 19,1% 19,5% 18,2%

RESULTAT DE CAPITAL (INVERSIONS)
(+) Ingressos de capital 25,6 30,0 23,5| -21,6%
(-) Despeses de capital 393,3 356,6 4315 21,0%
(:)|Superavit (déficit) de capital -367,7 -326,6 -408,0] 24,9%
RESULTAT NO FINANCER (ORDINARI | INVERSIONS)

Ingressos no financers totals 2.261,1 2.333,9 2.345,0 0,5%

Despeses no financeres totals 2.201,0 2.210,5 2.331,3 5,5%
(=) CNF [Capacitat (Necessitat) de Finangament] 60,1 123,3 13,7

% CNF s/ Ingressos no financers 2,7% 5,3% 0,6%

FONTS DE FINANCAMENT DE CNF

(-) Ingressos financers 166,8 105,1 237,3
(+) Despeses financeres 91,3 105,0 238,1
(+) Operacions financeres netes 75,4 0,1 -0,8
(=) Excedent (déficit) de finangament anual 135,5 123,4 13,0

Excedent (deficit) de finangcament anual )

acumulat (Any base 2000) 63,0 60,5 734

ENDEUTAMENT
Endeutament previst a 31/12 1.165,1 1.165,1 1.164,4
% Deute s/ Ingressos corrents 52,1% 50,6% 50,2%
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6.1. Assignacio de recursos a objectius: el mapa de ciutat en xifres

Els criteris de prioritzaci6 quant a l'assignaci6 de recursos pressupostaris a
'Ajuntament de Barcelona venen marcats per les orientacions fixades en el Marc
Estrategic 2012-2015, donant especial rellevancia a aquells programes, serveis i
actuacions que més poden contribuir a assolir les segients tres principals fites:
reactivacié economica, atencid a les persones i regeneracié urbana.

En el mapa estratégic adjunt es pot observar com s’assignen els 1.899,8 milions
d’euros de despeses corrents (incloent el fons de contingéncia) del pressupost 2014
entorn als grans objectius de ciutat.

DESPESES CORRENTS PER GRUPS D’OBJECTIUS DE CIUTAT DEL MARC ESTRATEGIC 2012-2015

Total 1.899,8 M€
1. Persones i families 2. Entitats, associacions i agents 3. Agents econdmics i centres de
o w “Lacivtat preferida per viure amb segureta, esportius, socials i culturals coneixement
= E S A T “L’Ajuntament que coopera i parlicipa “Economia que genera
% <t amb el teixit social” oportunitats per a fothom”
c o T : i :
3 & 735,5 milions d’euros 264 milions d’euros 77.5 milions d’euros
(38,7%) (1,4%) (4.1%)
4. Habitat urba
o g "Un nou model de ciutat saludable que integri plenament medi ambient, urbanisme, infraestructures TIC"
=
é a 682,9 milions d’euros
i & (35,9%)
Y]
5. El pressupost 6. Govern, directius i 7. El coneixement, la tecnologia,
w W “D'una cultura de la despesa a una cultura recursos humans lai ioos X "
o st " a innovacio i la col-laboracio
2 = del cost i prioritzacit de resuitats “Institucio competitva, motivada, amb orgull de g en gestit piblica®
2 o pertinenca i orientada a la ciutadania”
M~ MR g R g e ’
o ~ 175,6 milions d’euros 80,4 milions d’euros 121,5 milions d’euros
(9,2%) (4,2%) (6,4%)

La perspectiva de beneficiaris (persones i families, entitats i associacions i agents
economics i centres de coneixement) és la perspectiva on s’hi destinen la major part
dels recursos (el 44,2%). Aqui trobem les activitats i serveis relacionats amb les
persones i families (educacid, cultura, esports, atencié i promocié social, salut,
proteccid i seguretat ciutadana, foment de I'ocupacid, atencié al ciutada) que
concentren un 38,7% de la despesa corrent total. En el grup d’objectius d’entitats,
associacions i agents esportius, socials i culturals hi trobem els recursos que van de
forma directa a associacions i entitats (cooperaci6 i ajuda, participacio, etc.), assolint
un import de 26,4 milions d'euros. Tanmateix, aquest grup d'objectius de ciutat
persegueix fomentar la col-laboracié de les entitats i associacions en la vida de la
ciutat i, a la practica, la materialitzaci6 d'aquesta col-laboracié es reflecteix,
basicament, en els objectius relacionats amb les persones. Aixi, per exemple, les
entitats del tercer sector col-laboren en la prestacid de serveis culturals i d'accio i
promocié social que estan en 'objectiu de persones i families, des del punt de vista
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pressupostari. Pel que fa al grup d’objectius que es dirigeixen als agents economics i
centres de coneixement, aquest sumen un import de 77,5 milions d’euros i concentren
tant els serveis de promoci6 de comerg, mercats municipals i turisme, com aquells que
van a donar suport a I'empresa, a impulsar a sectors estrategics de la ciutat i a
projectar la ciutat cap a l'exterior, ja sigui amb fires o congressos o0 amb grans
esdeveniments de tipus esportiu.

La perspectiva d’estructura representa el 35,9% de la despesa corrent i compren
aquells serveis que sén necessaris per tal que la ciutat funcioni i es projecti cap a un
nou model de ciutat saludable, on el medi ambient, I'urbanisme, les infraestructures i
les TIC estiguin integrades. Engloba els serveis de neteja, recollida de residus,
abastament d’aigles, clavegueram, enllumenat; també inclou els serveis relacionats
amb el medi ambient (espais verds, educacié mediambiental, recursos energetics);
transport public i motilitat; i urbanisme i habitatge.

En la perspectiva de recursos hi trobem aquells objectius que tenen a veure amb el
pressupost i les finances (administracié economica, financera, gestio tributaria); amb
'administracié del patrimoni (lloguers, subministraments i manteniment d'edificis
administratius); els interessos del deute; 'administracio general d’aquells serveis de
suport (recursos humans, contractacio, serveis juridics, etc.); els organs de govern i,
finalment, les despeses de TIC i de col-laboraci6 amb altres administracions
(basicament amb I'Area Metropolitana de Barcelona). El pes sobre el total de despeses
corrents és del 19,9% i en termes absoluts ascendeix a 377,6 milions d’euros (cal tenir
en compte que les transferéncies a I'’Area Metropolitana de Barcelona sumen uns 90,0
milions d’euros, els interessos del deute uns 41,6 milions d'euros, i el fons de
contingéncia uns 24,9 milions d’euros).

Les despeses de capital compreses en el projecte de pressupost 2014 es troben
també explicades estrategicament mitjangant el mapa de ciutat. Degut a la naturalesa
d’aquestes despeses, una part important de la inversié correspon a la perspectiva
d’estructura de la ciutat (223,8 milions d’euros, el 52,5% del total) i inclou aquells
projectes relacionats amb I'habitatge, I'urbanisme i la il-luminaci6. En la perspectiva de
persones (128,1 milions d'euros) hi trobem els projectes d’equipaments culturals,
educatius, socials, de mercats, etc. que permeten que es puguin oferir els serveis
finalistes a persones i families, entitats i agents economics. Finalment, en la
perspectiva de recursos, amb 74,5 milions d’euros, hi ha la inversié en equipaments
administratius, en tecnologies de la informacié i comunicacié, aixi com aquelles
inversions que no es poden assignar encara a un objectiu concret (reserves).
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Beneficiaris

Estructura

Recursos

DESPESES DE CAPITAL PER GRUPS D’OBJECTIUS DE CIUTAT DEL MARC ESTRATEGIC 2012-2015

Total 426,3 M€

1. Persones i families 2. Entitats, associacions i agents 3. Agents econdmics i centres de
“La ciutat preferida per viure amb seguretat, esportius, socials i culturals coneixement
equitat i qualitat de vida” “L’Ajuntament que coopera i participa “Economia que genera
amb el teixit socfal” oportunitats per a tothom™
84,8 milions d’euros 2,3 milions d’euros 41,0 milions d’euros
(19,9%) (0,5%) (9,6%)

4. Habitat urba
"Un nou model de ciutat saludable que integri plenament medi ambient. urbanisme, infraestructures iTIC

223,8 milions d’euros

(52,9%)
5. El pressupost 6. Govern, directius i 7. El coneixement, la tecnologia,
W EL s (R BT GIE ST recursos humans la innovacio i la col-laboracio

del cost i prioritzacio de resultats” “nstitucld competitiva, motivada, amb orgull de - o owacd e gests el
pertinenga i orientada a la ciutadania”
54,6 milions d’euros - - milions d’euros 19,9 milions d’euros
(12,8%) (--%) (4,7%)

En el seguent grafic es recull una visié6 del mapa de ciutat amb tota la despesa no
financera (despesa corrent i d’'inversio).

DESPESES CORRENTS | D’INVERSIO PER GRUPS D’OBJECTIUS DE CIUTAT DEL MARC ESTRATEGIC 2012-2015

Estructura Beneficiaris

Recursos

Total 2.326,1 M€
. Persones i families . Entitats, associacions i agen . Agents economics i centres de
1. P i famili 2. Entitats iaci i ts 3. Agents omics i centres d
W “La ciutat preferida per viure amb seguretat, esportius, socials i culturals coneixement
E S R G “L’Ajuntament que coopera i participa “Economia que genera
=3 amb el teixit social” oportunitats per a tothom™
© 820,3 milions d’euros 28,6 milions d’euros 118,5 milions d’euros
(35,3%) (1,2%) (5,1%)
4. Habitat urba
g "Un nou model de ciutat saludable que integri plenament medi ambient, urbanisme, infraestructures iTIC™
M~ 906,7 milions d’euros
§ (39,0%)
5. El pressupost 6. Govern, directius i 7. El coneixement, la tecnologia,
w Wiz S (2 (77 GILa recursos humans la innovacio i la col-laboracié
del cost i prioritzacié de resultats” P o .
E cost fprioritzac de res Institucié competitiva, motivada, amb orgull de “Barcelona, innovacio oberta en gestié publica”
=) pertinenca i orientada a la ciutadania”
3 230,3 milions d’euros 80,4 milions d’euros 141,4 milions d’euros
& (9.9%) (3.5%) (6,1%)
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6.2. Previsio d’ingressos de I’Ajuntament

Els ingressos pressupostats per al 2014 sumen un import de 2.574,0 milions d’euros,
2.313,2 milions d’ingressos corrents (89,9%), 23,5 milions d'ingressos de capital
(0,9%) i 237,3 milions d'ingressos financers (9,2%).

Pressupost Estimaci6é | Pressupost | Variaci6 | Variacio

Imports en milions d'euros przoorlrgiat liguidacié inicial % P12014 | % P12014
31/07/2013 2013 2014 / Pp2013 | / EI2013

1 Impostos directes 828,9 872,6 879,5 6,1% 0,8%
2 Impostos indirectes 51,6 49,6 49,2 -4,7% -0,9%
3 Taxes i altres ingressos 270,5 271,6 269,3 -0,4% -0,8%
4 Transferencies corrents 1.021,9 1.069,1 1.084,2 6,1% 1,4%
5 Ingressos patrimonials 39,5 41,0 31,1 -21,1% -24,0%
Operacions corrents (cap. 1 a 5) 2.212,4 2.303,9 2.313,2 4,6% 0,4%
6 Venda d'inversions reals 6,0 9,2 7,5 25,4% -18,3%
7 Transferencies de capital 11,0 20,8 16,0 45,2% -23,1%
Operacions de capital (cap. 6i 7) 17,0 30,0 23,5 38,2%) -21,6%
Operacions no financeres (cap. 1 a 7) 2.229,4 2.333,9 2.336,7 4,8% 0,1%
8 Actius financers 4,2 0,0 106,5| 2429,8% -
9 Passius financers 105,0 41,4 130,8 24,6%| 216,2%
Operacions financeres (cap. 8i 9) 109,2 41,4 237,3 117,4%| 473,6%)
Total ingressos 2.338,6 2.375,2 2.574,0 10,1%) 8,4%

Ingressos corrents

Quant a l'estructura dels ingressos corrents, el capitol 4 de transferéncies corrents
amb un total de 1.084,2 milions d’'euros representa un 47,0% del total dels ingressos
corrents. A continuacio es situa el capitol 1 d’'impostos directes amb 879,5 milions
d’euros i un 38,0% del total. Les taxes i altres representen un 11,6% i, amb un pes
quantitatiu molt menor, els ingressos patrimonials representen I'1,3% i els impostos

indirectes el 2,1%.

Transferéncies
corrents
47%

/_1%

Ingressos
patrimonials

Taxes i altres
12%

Estructura dels ingressos corrents 2014

Impostos
directes
38%

Impostos
indirectes
2%
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Impostos, taxes i altres ingressos de capitol 3

Les previsions d’ingressos per impostos, taxes, i altres ingressos del capitol 3 s’han
realitzat en termes de comptabilitat nacional, que, en aquestes figures, equival a criteri
de caixa. Aix0 és, considerar els drets que es preveu recaptar durant I'exercici, ja
ascendeix a 1.198,0 milions d’euros, que representen una variacié del 0,35% respecte
de la previsio de liquidacio en termes SEC i del 4,1% respecte el pressupost prorrogat
2013 (a 31/07/13).

Impostos locals

La previsio inicial per impostos locals (no incloent els impostos cedits) es xifra en 844,3
milions d’euros (+1,2% respecte de I'aveng de recaptacio 2013 i +5,3% sobre previsié
inicial). L'Impost sobre Béns Immobles (IBI) presenta una previsié de 591,82 milions
d’euros, dels quals 584,64 milions d’euros corresponen a I'IBl-urbana i 7,18 a I'lIBl dels
béns de caracteristiques especials (BICE). L'import d’IBl-urbana suposa un increment
del 2,9% respecte de I'aven¢ de recaptacio de 2013. Per el calcul de I'import 2014 s’ha
aplicat un increment del 10% en el valor cadastral d’'urbana, mentre que, els tipus
impositius sén els aprovats en les Ordenances Fiscals sense l'afectacié del que
disposava el “Real Decreto-Ley 20/2011". En la resta d'impostos, no hi ha canvis
normatius substancials, i la previsié parteix de la hipotesi d’estabilitat respecte a
I'estimacio de recaptacio de 2013.

Quant a l'estructura dels impostos locals, quantitativament, en primer lloc es situa I'lBl,
amb un pes del 70,1% respecte el total, seguit de I'lmpost d’Activitats Economiques
(IAE) amb 91,3 milions d’euros i un pes del 10,8% i la plusvalua amb 87,6 milions
d’euros i un pes del 10,4%.

Taxes i altres ingressos de capitol 3

Els ingressos per capitol 3 s'estimen en 269,3 milions d’euros, el que suposa un 0,8%
menys en relacié a I'estimacié de liquidacié de 2013 en termes SEC, i una disminucio
del 0,4% respecte del pressupost prorrogat 2013 (a 31/07/13). En la majoria de figures
es parteix de la hipotesi que, en abséncia de canvis normatius, el rendiment seria en
general similar al de l'aven¢ de liquidaci6 de 2013. En el cas de les taxes, les
variacions que es produeixen entre I'aveng de liquidacio 2013 SEC i la previsio inicial
2014 so6n atribuibles, basicament, a: i) un decrement dels ingressos per taxes per
estacionament regulat i servei de grua —dues figures que representen el 20% del
capitol 3- a causa del descens del transit rodat a la ciutat; ii) a la previsioé de disminucio
dels ingressos previstos per utilitzacié privativa del domini puablic degut a la no
consolidacié al 2014 de diferents factors que han fet incrementar la recaptacio al 2013
-desplacament d’'un trimestre del 2012 al 2013 i regularitzacions-; i iii) a la incorporacio
al pressupost 2014 del preu public relatiu al servei del Bicing que fins a I'exercici 2013
estava integrat al compte de resultats de I'empresa Barcelona de Serveis Municipals,
SA.
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Participacié en els tributs de I'Estat (PTE)

La previsio d’ingressos per la Participacié en els tributs de I'Estat (Fons Complementari
de Financament i Cessié de Tributs) del pressupost 2014 inclou I'estimacié dels
lliuraments a compte bruts de l'exercici, les minoracions per les devolucions de
'anualitat corresponent a les liquidacions definitives i negatives dels anys 2008 i 2009,
i la previsié de liquidacié definitiva de la PTE de I'exercici 2012.

D’acord amb la informaci6 rebuda del Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques
la Participaci6 en els tributs de I'Estat pel 2014 s’'incrementa en un 0,5% en relacié a
I'estimacio de liquidacio de I'exercici 2013. Aquesta variacio, d’acord amb I'esmentada
informacioé inclou, d’'una banda, la disminucié del 3,6% dels lliuraments a compte nets
de l'exercici i de l'altra, una estimacié de liquidacié positiva de la PTE de I'exercici
2012 de 44,4 milions d’euros. L'import total estimat és de 1.042,9 milions d’euros.

Ingressos per transferencies corrents, excepte la PTE

La resta d’ingressos per transferéncies corrents, exceptuant la PTE, ascendeixen a
125,6 milions d’euros, un 3,7% menys que allo previst al pressupost prorrogat 2013 (a
31/07/13). La previsi6 s’han realitzat considerant les previsions de liquidacié de
I'exercici 2013, aixi com els compromisos contractuals existents per alguns conceptes.

S’inclou una transferéncia de 5,7 milions d’euros en concepte de Fons per al Foment
del Turisme.

Ingressos patrimonials

La previsié d’ingressos patrimonials per al 2014 s’ha xifrat en 31,1 milions d’euros, un
24,0% inferior a I'estimacié de liquidacié 2013 i un 21,1% menor envers les previsions
definitives del pressupost prorrogat 2013 a 31 de juliol. L'estimacié dels ingressos
patrimonials vinculats a lloguers, concessions, drets de superficie i canons de publicitat
de quioscos s’ha realitzat en base a les dades contractuals. La previsio de liquidacio
per aquests conceptes s’estima en 28,9 milions d’euros. Aquest import representa una
disminucié de 9,5 milions d’euros en relacié a I'estimacié de liquidacié 2013, degut,
basicament, a una menor previsié per drets de superficie. L'estimacié dels ingressos
financers previstos s’ha realitzat en base al saldo mig de caixa esperat per I'exercici.

Ingressos de capital

L'import del capitol 6 correspon a la previsio per vendes d’actius. Aquesta previsié
Unicament incorpora aquelles operacions que es preveu fer efectives i cobrar el proper
exercici. Inclou un import global de 7,5 milions d’euros corresponents a la venda de
solars del patrimoni del sl i I'habitatge, i la venda d’habitatges i locals de negoci.

La previsié per transferéncies de capital rebudes d’altres administracions (capitol 7)
corresponen a convenis vigents amb ['Autoritat Portuaria de Barcelona i amb la
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Diputacié6 de Barcelona. No s’ha previst cap import a rebre de la Generalitat de
Catalunya i dels fons europeus FEDER per un criteri de prudéncia. L'import total
previst pel capitol 7 és de 15,9 milions d’euros, 4,8 milions d’euros menys que la
previsio de liquidacio de 2013.

Ingressos financers

El capitol 8 d'ingressos financers inclou 101,5 milions d’euros corresponents a la
previsi6 per la venda mitjangant concurs del 60% de les accions de Barcelona
d’Aparcaments Municipals, SA que es preveu efectuar durant I'exercici 2014; i 5
milions d’euros corresponents a la previsié d'ingressos per diposits constituits a llarg
termini per derivats.

En el capitol 9 de passius financers preveu un nou endeutament de 129 milions
d’euros pel 2014 per tal de finangar inversions i 1,8 milions d’euros per fiances
urbanistiques i per guals.
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6.3. Previsio de despeses de I’Ajuntament

Les despeses es classifiqguen en el pressupost des d’un triple vessant atenent a les
tres preguntes seglents: en qué es gasta? (classificaci6 economica), per a que es
gasta? (classificacio per programes) i qui gasta? (classificacio organica).

Visi0 economica: en que es gasta?

Les despeses es poden agrupar en despeses corrents, despeses de capital, fons de
contingencia i despeses financeres. Les despeses corrents inclouen aquelles
despeses necessaries per al funcionament ordinari dels serveis, i comprenen les
despeses de personal, les despeses en compres de béns i serveis, les despeses
financeres i les transferéncies corrents que es fan a altres entitats, altres
administracions, a empreses i families. Les despeses de capital comprenen les
inversions i les transferéncies a entitats propies o a tercers destinades a financar
inversions. Les despeses financeres inclouen operacions financeres, basicament per
concessid de préstecs i adquisicido d'actius financers (actius financers) i per retorn
d’amortitzacioé de credits (passius financers). Finalment el fons de contingencia recull
un import destinat a imprevistos i situacions no previsibles en el moment d’elaborar el
pressupost.

El total de despeses de I'Ajuntament (capitols 1 a 9) s’incrementa en un 11,1% en
relacié a I'estimacio de liquidacié 2013 i en un 10,4% si es compara amb els credits
definitius a 31 de juliol del pressupost prorrogat 2013. La despesa no financera dels
pressupostos per al 2014 augmenta un 4,8 % respecte al Pressupost prorrogat 2013
(crédit definitiu a 31/07/2013) i un 5,6% en relacié a I'estimacié de liquidacié 2013.
Aquest increment s’explica pel gran esforg previst al 2014 en la despesa en inversions
reals (capitol 6), la qual augmenta un 23,4%, 76 milions d’euros en termes absoluts,
respecte al Pressupost prorrogat 2013 (credit definitiu a 31/07/2013). La despesa
corrent, sense incloure el fons de contingéncia, en canvi, té un increment moderat del
0,2%, i s’ha de tenir en compte l'esfor¢ en la millora de l'eficiéncia en la gestid
d'aquesta despesa, tant en el Pressupost prorrogat 2013 com en el Projecte per al
2014, per tal de contrarestar els efectes de l'increment de I''VA a l'any 2013 i
'augment continu de les tarifes d’alguns subministraments com la llum o l'aigua. Si es
té en compte el fons de contingéncia com a despesa corrent, aquestes despeses
s'incrementen al 2014 en un 1,6% envers els credits definitius a 31 de juliol del
pressupost prorrogat 2013 i un 2,5% envers I'estimacié de liquidaci6é 2013.

D’altra banda, les despeses financeres per pagar els interessos de I'endeutament,
experimenten un decrement l'any 2014 de 4,5 milions d'euros envers els crédits
definitius a 31 de juliol del pressupost prorrogat 2013. Si la comparativa es realitza en
relacié a I'estimacio de liquidacié 2013 s’experimenta un increment del 13,8%.
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Pressupost Estimacié | Pressupost | Variacié | Variaci6

Imports en milions d'euros przorrogat liguidacio inicial % P12014 | % P12014

3 1/8;32813 2013 2014 / Pp2013 | / EI2013

1 Despeses de personal 346,8 346,7 347,5 0,2% 0,2%
2 Despeses corrents en béns i seneis 552,0 550,4 563,7 2,1% 2,4%
3 Despeses financeres (interessos) 46,1 36,5 41,6 -9,8% 13,8%
4 Transferéncies corrents 925,7 920,3 922,2 -0,4% 0,2%
Operacions corrents (cap. 1 a 4) 1.870,5 1.854,0 1.875,0 0,2%) 1,1%
5 Fons de contingéncia 0,0 0,0 24,9 -- --
Operacions corrents (cap. 1 a 5)* 1.870,5 1.854,0 1.899,8 1,6% 2,5%
6 Inversions reals 325,0 325,2 401,0 23,4% 23,3%
7 Transferéncies de capital 24,1 24,2 25,3 5,0% 4,5%
Operacions de capital (cap. 6i 7) 349,1 349,4 426,3 22,1% 22,0%
Operacions no financeres (cap. 1 a 7) 2.219,6 2.203,4 2.326,1 4,8%) 5,6%
8 Actius financers 7,8 7,8 116,4| 1387,4%| 1398,8%
9 Passius financers 105,0 105,0 131,5 25,3% 25,3%
Operacions financeres (cap. 8i 9) 112,8 112,7 247,9 119,8%| 119,9%
Total despeses 2.332,4 2.316,1 2.574,0 10,4% 11,1%

*Si s'inclouen les despeses del Fons de contingéncia.

Les despeses corrents

L'import previst per a les despeses corrents és de 1.875,0 milions d’euros (1.899,8
milions d’euros si s'inclouen les despeses del Fons de contingéncia).

Estructura de les despeses corrents 2014

Despeses de
personal
19%

Transferéncies
corrents
49%

Despeses
corrents en
. J bénsi serveis
. 30%
Despeses
financeres
(interessos)
2%

Despeses de personal

Les despeses de personal de 'Ajuntament previstes per a 2014 son de 347,5 milions
d’euros i representen un 19% de la despesa corrent. Aquest import representa, en
relaci6 amb el pressupost prorrogat 2013 (credit definitiu a 31/07/2013) i I'estimacio de
liquidacié 2013, un increment del 0,2%. Aquest increment és consequencia de 'oferta
publica d’ocupacio (OPO) de I'any 2013 (113 places d’agent de guardia urbana) que es
preveu que s'incorporin durant el darrer trimestre d’enguany, més 'OPO per a 2014
gue preveu la incorporacié de 120 places d’'agent de guardia urbana i 60 de bombers
(condicionades aquestes ultimes a les limitacions que la futura llei de pressupostos de
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'estat pugui establir definitivament). També s’'incrementen les cotitzacions socials
(1 mili6 d’euros) com a conseqtiéncia de l'increment dels imports maxims de cotitzacio
previst al Projecte de Llei de Pressupostos Generals de I'Estat per a 2014.

La plantilla prevista per a 2014 sera de 6.557 places. En comparacié amb la plantilla
prevista a inicis de 2013 hi ha un reducci6 de 83 places, fet que representa un
decrement del 1,27%.

Durant I'any 2014 es preveu la convocatoria de processos de promocio interna de
places dels subgrups C2, C1, A2 i Al de les escales d’administracié general i especial,
aixi com de diverses categories de guardia urbana i del servei de prevencio d’incendis.
La promocio interna produira un increment a les categories objecte de I'esmentada
promocié i s’amortitzaran a les categories d'origen sense que aix0 signifiqui un
increment de la Plantilla.

Despeses corrents en béns i serveis

Les despeses corrents en béns i serveis sumen un import de 563,7 milions d’euros
(30% del total), xifra un 2,1% superior a la del pressupost prorrogat 2013 (credit
definitiu a 31/07/2013) i un 2,4% major a I'estimacié de liquidaci6é 2013.

Tant en el Pressupost prorrogat 2013 com en el Projecte de Pressupost 2014 s’ha
hagut de fer un esfor¢ notable per tal de poder fer front a I'increment impositiu de I''VA
a l'any 2013 i als increments registrats en les tarifes d’energia eléctrica, en el preu de
l'aigua i en el de carburants.

Aquest esfor¢ d'optimitzacié en eficiencia de la despesa, en especial en aquells
serveis de suport de l'organitzacié es reflecteix en una contencié de la despesa en
arrendaments que augmenta lleugerament un 1,4% en relaci6 als credits definitius a
31 de juliol del pressupost prorrogat 2013, o en les despeses de manteniment,
reparacié i construcci6, que cauen un 4,4%, en especial les corresponents a
manteniment d’edificis que baixen un 4,1%.

Les despeses de material, subministraments i altres augmenten lleugerament, un 1,1%
envers els credits definitius a 31 de juliol del pressupost prorrogat 2013. Dins d’aquest
apartat destaca especialment la despesa corresponent a neteja i recollida de residus
que representa quasi el 50% de tota la despesa i que disminueix un 1%.

Dins d'aquest apartat també s’hi inclouen diferents contractes de serveis (com el
manteniment d’enllumenat, el de senyalitzacio, el d’escales mecaniques, xarxa aigues,
etc..) i contractes de gestid de serveis, entre els quals destaquen els d’accié social.

Despeses financeres

En aquest capitol de despesa es recullen els interessos i resta de despeses derivades
de les operacions financeres i de I'endeutament. Els interessos de préstecs i altres
operacions financeres han baixat un 9,8%, 4,5 milions d’euros menys en termes
absoluts en comparaci6 amb el Pressupost prorrogat 2013 (credit definitiu a
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31/07/2013). Si es compara amb I'estimacio de liquidacié 2013, aquestes despeses
mostren un increment del 13,8%.

Transferéncies corrents

Les transferéncies corrents comprenen els crédits per aportacions de I'Ajuntament,
sense que hi hagi contrapartida directa dels qui reben la transferéncia, i la seva
destinacio és financar operacions corrents.

Estructura de les transferéncies corrents

A families i
institucions A organismes
A empreses sens:aua::f:aeny de I'exterior autonoms locals
privades 8%, 0% de I'Aj.

0% 25%

A EPEsi
societats
mercantils de
I'Aj.

0% 31%

Les transferéncies a organismes autonoms del propi Ajuntament ascendeixen a
227,8 milions d’euros i representen un 25% del total de transferéncies.

TRANFERENCIES CORRENTS A ORGANISMES AUTONOMS

Pressupost Pressupost Variacio %
Imports en milions d'euros prorrogat inicial % s/ total P12014 /
2013a 2014 Pp2013
31/07/2013
IMd'Hisenda 24,5 24,0 10,5% -2,2%
IMd'Urbanisme 0,9 0,9 0,4% 0,0%
IMd'Educacio 41,7 41,6 18,3% -0,3%
IM d'Informatica 24,8 30,1 13,2% 21,5%
IM de Serveis Socials 100,0 90,8 39,9% -9,2%
IMde Mercats 7,2 2,2 1,0% -69,3%
IM Paisatge Urba 7,7 7,7 3,4% 0,0%
IM Barcelona Esports 28,9 22,6 9,9% -21,9%
IM Persones amb discapacitat 7,9 8,0 3,5% 0,8%
TOTAL 243,6 227,8 100,0% -6,5%

Respecte al pressupost prorrogat al 2013 (credit definitiu a 31/07/2013) cal tenir en

compte els seguents factors:

48




Ajuntament de Barcelona

La transferéncia corrent a d’Institut Municipal de Mercats es redueix perqué en el
Pressupost 2012 (prorrogat al 2013) hi figurava una transferéncia en concepte de
taxes de Mercats de gairebé 6 milions d’euros. En I'exercici 2014 els ingressos per les
taxes de mercats figuren directament en el pressupost de d’Institut Municipal de
Mercats.

Les transferencies a d'Institut Municipal d’Educacié de Barcelona es mantenen
respecte al Pressupost prorrogat 2013 (credits definitius a 31/07/2013).

La transferencia a I'Institut Municipal d’Esports es redueix en el 2014 en un 21,9% ja
gue I'any 2013 es celebraven els Mundials de Natacio.

Finalment, cal comentar que la reduccié de la transferencia a I'Institut Municipal de
Serveis Socials és deguda a la millora de l'eficiencia en la gestié del contracte
d’adjudicacié dels serveis d’atencié domiciliaria (podent prestar un major volum de
serveis a un cost menor). Aquesta millora ha permés dedicar els recursos a altres
politiques socials del sector de Qualitat de Vida, Igualtat i Esports, com els ajuts a
menjadors, atencio a persones discapacitades i programes d’atenci6 a la joventut, les
families i les dones en situacio de vulnerabilitat.

Les aportacions a Entitats Puabligues Empresarials i a Societats Mercantils de
I’Ajuntament sumen un import de 290 milions d’euros.

En aquest cas, la variacio respecte al pressupost prorrogat 2013 (crédits definitius a
31/07/2013) suposa un increment del 1,3%.

TRANFERENCIES CORRENTS A EPES i SM

Pressupost
Pressupost
Imports en milions d'euros prorrogat inicial % s/ total
2013 a 2014
31/07/2013
IM de Cultura de Barcelona 101,8 101,6 35,0%
IM Parcs i jardins 47,9 47,9 16,5%
Patronat Mpal Habitatge 3,0 2,0 0,7%
Fundaci6é Mies van der Rohe 0,7 0,6 0,2%
Barcelona Activa, SA 27,7 24,5 8,4%
Informacio i Comunicacio de Barcelona 14,0 13,7 4,7%
Barcelona Seneis Municipals 65,0 53,2 18,3%
Barcelona Infrastructures Municipals 2,7 2,7 0,9%
Foment Ciutat Vella 2,3 2,6 0,9%
Proeixample 0,0 0,0 -
Pronoubarris 0,0 0,0 -
Barcelona Gestio Urbanistica 4,8 4,8 1,7%
Cementiris de Barcelona 11,9 12,0 4,2%
Tersa 4,0 4,0 1,4%
Siresa 0,5 0,5 0,2%
Barcelona Cicle de I'Aigua S.A. 0,0 19,8 --
TOTAL 286,2 290,0 100,0%

Cal destacar la reorganitzacié que ha tingut lloc entre les empreses que es dedicaven
a equipaments i infraestructures. Proeixample S.A., Pronoubarris S.A., '’Agéncia del
Carmel i 22@bcn desapareixen i des del punt de vista pressupostari s'integren a
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Barcelona Infraestructures Municipals S.A. (BIMSA) i a Barcelona Gestié Urbanistica
S.A. (BAGURSA).

Pel que fa a les transferencies corrents a entitats locals, aquestes ascendeixen a
327,7 milions d’euros.

Pel seu import podem destacar la transferencia vinculada a la participacié en els
ingressos de I'Estat (72,9 milions d’euros) i la transferéncia en concepte de la taxa
metropolitana de tractament de residus (54,9 milions d'euros), que van a I'Area
Metropolitana de Barcelona (72,9 milions d’euros).

L’aportacié a I'Autoritat del Transport Metropolita contempla un creixement del 5% (4
milions d'euros més), que explica bona part del creixement global d'aquestes
transferéncies (1,2%).

Les transferéncies a empreses privades que fa I'Ajuntament representen una part
molt petita de les transferéncies i al 2014 baixen perqué ja no s’hi troba la
transferéncia a Clabsa per al sanejament de la xarxa de clavegueram. La societat
mercantil municipal Barcelona Cicle de I'Aigua S.A assumeix en el 2014 aquestes
competeéencies.

Les transferéncies a families i institucions sense finalitat de lucre ascendeixen a
71,6 milions d’euros. S’han incrementat respecte al pressupost prorrogat 2013 (credits
definitius a 31/07/2013) un 6,7%, 4,5 milions en termes absoluts, i tal com reflecteix el
quadre seglent, cal destacar I'increment en les politiques de despesa de Serveis
socials i promoci6 social i Educacio .

Transferéncies a families i institucions sense finalitat de lucre per politiques de despesa

Pressupost
Pressupost
Imports en milions d'euros prorrogat inicial % s/ total
2013 a 2014
31/07/2013
13 Seguretat i mobilitat ciutadana 0,1 0,1 0,1%
15 Habitatge i urbanisme 3,7 3,3 4,7%
16 Benestar comunitari 0,2 0,2 0,3%
17 Medi Ambient 0,1 0,1 0,2%
23 Senweis socials i promocié social 26,3 28,5 39,8%
31 Sanitat 0,5 0,6 0,8%
32 Educacio 1,0 3,3 4,5%
33 Cultura 8,9 9,3 13,0%
34 Esports 2,1 0,8 1,1%
43 Comerg, turisme i PIMES 13,6 13,8 19,3%
49 altres actuacions de caracter economic 0,0 0,0 0,0%
91 Organs de Gowern 3,9 3,9 5,5%
92 Senweis de caracter general 6,6 7,6 10,6%
93 Administraci6 financera i tributaria 0,0 0,0 0,0%
94 Transferéncies a altres administracions 0,0 0,0 0,0%
TOTAL 67,1 71,6 100,0%

50



Ajuntament de Barcelona

Fons de contingencia

D’acord amb alld establert a l'article 31 de la Llei 2/2012, de 27 d’abril, Estabilitat
Pressupostaria i Sostenibilitat Financera, es crea un fons de contingéncia, a fi
d’'incloure al Pressupost una dotacié diferenciada de crédits pressupostaris, que es
destinara a atendre necessitats inajornables de caracter no discrecional i no previstes
al Pressupost inicialment aprovat, que poden presentar-se al llarg de I'exercici.

La dotacio diferenciada d'un fons de contingéncia no esta prevista a l'ordre
EHA/3565/2008, de 3 de desembre, per la qual s'aprova I'estructura dels pressupostos
de les entitats locals, motiu pel qual és d’aplicacio alldo establert a I'article 167.3.c del
RDL 2/2004, de 5 de marg¢, pel qual s’aprova el Text Refds de la llei reguladora de les
Hisendes Locals que preveu, en relaci6 a l'estructura dels estats d'ingressos i
despeses, que en tot cas, els nivells de capitol i article hauran de ser els mateixos que
els establerts per '’Administracié de I'Estat. En base a aix0, es crea el capitol 5 en
I'estructura econdmica de despeses, Fons de Contingéncia i altres imprevistos, que
permetra diferenciar els crédits destinats al Fons de Contingéncia que marca la Llei
Organica 2/2012.

Aquest fons de reserva que es crea per garantir el principi d'equilibri financer servira
per financar, amb els recursos de quée disposa el pressupost, aquelles despeses
imprevistes i, també, les incorporacions de romanents que es puguin produir d’acord
amb la normativa d’hisendes locals.

L'import que s’ha previst per aquest fons de contingéncia és de 24,9 milions d’euros
(14,9 milions per a la dotacio del fons de contingéncia de la Llei 2/2012 i 10 milions
d’euros per imprevistos i funcions no classificades pel que fa a la politica de serveis
socials i promocio social).

Les despeses de capital

Pel que fa a les despeses de capital (capitol 6 Inversions reals i capitol 7
Transferéncies de capital) la previsié per al projecte de pressupostos 2014 és de 426,3
milions d’euros.

Les inversions reals (401,0 milions d’euros), sén aquelles que, a la seva finalitzacio,
s’activen a l'inventari municipal i les transferencies de capital (25,3 milions d’euros) sén
aquelles aportacions de recursos que es fan arribar a un desti concret, sense que hi
hagi un retorn directe per I'ajuntament i que s’han de fer servir per part de tercers per a
fer inversions.

Per I'anualitat 2014, I'ajuntament ha fet un gran esforc inversor, incrementant un 22%
el pressupost d’'aquest any en comparacioé a I'any anterior (tant en relacié als crédits
definitius a 31 de juliol del pressupost prorrogat 2013 com pel que fa a I'estimacié de
liquidacié 2013) i aixi poder donar compliment a les necessitats inversores reals de
cadascun dels districtes de la ciutat.

Durant aquest any, es continua mantenint la prioritat de la inversié en actuacions
destinades a la millora i reposicié (suposen un 85,43% del pressupost) fet que ajuda a
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seguir reduint significativament la despesa corrent i suposa una millora en I'eficiéncia
dels processos en els quals intervenen. Per exemple, esta previst impulsar un pla de
manteniment integral a tota la ciutat, millorar i rehabilitar centres educatius, millorar la
seguretat en el transit, renovar la xarxa semaforica i adequar els sistemes informatics,
aixi com invertir en gesti6 de sol i habitatge. També, es continuara donant un fort
impuls a projectes estratégics i emblematics de caire urbanistics. A destacar, Glories,
Passeig de Gracia, Diagonal, Av. Paral-lel.

Els projectes d'inversié detallats en el pressupost es classifiquen en projectes de
Millora (307,4 milions d’euros, 72,1%), Nova (62,1 milions d'euros, 14,6%) i de
reposicié (56,8 milions d'euros, 13,3%). Cadascun d’aquests projectes d’inversio va
associat a un objectiu estrategic i de ciutat tal i com esta previst en el Marc Estratégic
2012-2015.

Pel que fa a la classificacié per tipologia d’inversié, el seglent grafic mostra la seva
distribucio:

Habitatge Assisténcia

Transferéncies (2%) a organs No definit i

icioal
de capital (2%) mu(n;g;)a S pende.n.t de
Sistemes ° definir
d'informacio - (0%)

TIC (5%)

Reserva (6%) Esbai pabli
spai public
(39%)

(12%)

Equipament
(34%)

A lannex corresponent dels pressupostos es reflecteix el conjunt de projectes
d’inversio que es preveuen executar dins I'anualitat 2014 aixi com els que han estat
aprovats fins a la Comissio de Govern de 10 de setembre d’enguany, especificant el
codi i nom de l'actuacio. D’aquesta previsio cal destacar que, el 73% de la inversio la
concentren les tipologies d'espai public (39%) (majoritariament vials) i equipament
(34%) (principalment equipaments educatius, comercials, socials i culturals).
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Les despeses financeres

En el projecte de pressupost 2014 s’han pressupostat un total de 116,4 milions d’euros
per a I'adquisicio d’actius financers (capitol 8) i 131,5 milions per a passius financers
(retorn del deute). Cal destacar que dels 116,4 milions pressupostats en el capitol 8,
101,5 milions d'euros corresponen als recursos provinents de la nova gestié
d’aparcaments, aplicant-se aquestes despeses a inversions en I'ambit de la politica
d’habitatge. La resta de de despeses del capitol 8 es destinen principalment a
I'adquisicié d’accions (Fira 2000) (7,8 milions d’euros) i la constitucié de diposits (5,0
milions d’euros).
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Visio per programes: per a que es gasta?

La visi6 per programes permet classificar la despesa segons la seva finalitat i
objectius, facilitant la prioritzacié i presa de decisions pressupostaries, permetent un
major vincle entre I'assignacio dels recursos i I'obtencié de resultats determinats, aixi
com una major transparéncia de les finances publiques en visualitzar, de forma més
clara, la politica pressupostaria d'una administraci6. També esdevé el vincle entre la
visidé classica del pressupost, basada en les partides pressupostaries segons les
classificacions economica i organica, i la visi6 estrategica (objectius del mapa de
ciutat).

L'estructura pressupostaria per programes es composa de diversos nivells, essent el
més agregat el de les arees de despesa, el qual es desglossa en els nivells de politica
de despesa, grup de programa, programa i subprograma. Cal fer esment que mentre
que els tres primers nivells de la classificacié per programes es troben determinats per
regulacié de I'Estat®, la definici6 dels programes i subprogrames és potestat de les
administracions locals.

AREES DE DESPESA

{1r digit de la classificacio per programes)

POLITIQUES DE DESPESA
{2n digit de la classificacio per programes)

GRUP DE PROGRAMES
(3r digit de la classificacié per programes)
PROGRAMES
{4t digit de la classificacio per programes)
SUBPROGRAMES
(5€ digit de la classificacié perprogrames)

Les despeses corrents per politiques i programes

En relacio a la distribucié de les despeses corrents (incloent el fons de contingéncia)
de I'Ajuntament per politiques, es pot observar en el seglent grafic com els imports del
projecte de pressupost 2014 es concentren principalment en les politiques de Benestar
comunitari (neteja, gestid de residus i enllumenat principalment) (20,5% del total),
Seguretat i mobilitat ciutadana (14,8%) i en els principals serveis de caracter social,
com soOn els Serveis socials i la promoci6 social (12,2%), Cultura (6,4%) i Educacio
(5,5%). Quant a importancia pel que fa al volum de recursos corrents destinats, també
destaquen altres politiques com els Serveis de caracter general (administracio i
organitzacié municipal, informacié i atencié al ciutada i participacid) (8,2%) i el
Transport public (5,3%).

pPera major detall vegeu I'Ordre EHA/36565/2008, de 3 de desembre, per la qual s’aprova I'estructura
dels pressupostos de les entitats locals.
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Distribucio % de les despeses corrents dels
Pressupostos 2014 per politiques de despesa

Benestar comunitari 20,5%
Seguretat i mobilitat ciutadana

Serveis socials i promocié social
Serveis de caracter general

Cultura

Educacié

Transport public

Administraci6 financera i tributaria
Transferéncies a altres administracions

Habitatge i urbanisme

Comerg, turisme i pimes.. 3,00

Medi ambient

2,7%

Deute public

Organs de Govern

Esport

Sanitat

Altres actuacions de caracter economic

1,4%
1,2%
1,0%
0,8%

2,2%

0,8%
0,0%

Fons de contingéncia general*

Pensions

z < 7

10% 15% 20% 25%

0% 5%

*El fons de contingéncia general es troba imputat en la classificacié per programes en la politica de despesa de serveis
de caracter general. En el quadre s’ha separat per motius interpretatius pel que fa al desti i orientaci6 de les despeses
corrents.

Per tal de facilitar un major enteniment de la composicié i magnitud de les politiques de
despesa quant a despesa corrent, tot seguit es realitza una analisi descriptiva
detallada (per programes) per a cadascuna de les diferents politiques de despesa.

Les despeses en la politica de Deute public es xifren per un import de 41,6 milions
d’euros. Tot i que aquest volum de despeses suposa una reducciod envers els credits
definitius a 31 de juliol del pressupost prorrogat 2013 (48,7 milions d’euros), el cert és
gue es tracta d'un import superior a aquell que s’estima que finalment s’acabara
liquidant en I'exercici 2013 (36,5 milions d’euros). Cal dir que aquesta politica relativa a
la carrega del deute suposa una porcié poc destacada en termes relatius envers el
total de despeses corrents de I'’Ajuntament de Barcelona (2,2%).

Politica de despesa 01 Deute public

Distrib. % | Distrib. %
Pressupost
- , S sobre sobre total
Imports en milions d'euros inicial o
politica de | despeses
2014

despesa | corrents
0111 Senwei del deute 41,6 100,0% 2,2%
Total 01 Deute public 41,6 100,0% 2,2%)
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La politica de Seguretat i mobilitat ciutadana representa el 14,8% de la despesa
corrent total. Els credits d’aquesta politica es concentren especialment en el programa
de Seguretat ciutadana (serveis policials de la Guardia Urbana) (58,3%), i, en menor
mesura, en els programes de Control i regulacié de I'estacionament de la via publica
(18,9%) i Prevencio i extincio d’'incendis i salvament (14,7%).

Aquesta politica veu reduits els seus recursos corrents en 4,4 milions d’euros (-1,5%)
envers els credits definitius a 31 de juliol del pressupost prorrogat 2013, fet que
s’explica per una minoracié dels imports del programa de Control i regulacié de
I'estacionament de la via publica (-4,6 milions d’euros), la qual s’origina per una menor
previsié pel que fa als ingressos per les taxes de grua i estacionament. Pel que fa a la
resta de programes de la politica, cal destacar com, per un costat s’han minorat les
assignacions pel programa d’Administracié general de seguretat i mobilitat (-0,8
milions d’euros (-10,9%)), mentre que s’han incrementat els recursos en els principals
programes finalistes en I'ambit de la seguretat i la prevencié (0,7 milions d’euros en
Seguretat ciutadana i 0,4 milions d'euros en Prevencid i extincié dincendis i
salvament).

Politica de despesa 13 Seguretat i mobilitat ciutadana

Distrib. % | Distrib. %
Pressupost
. , S sobre sobre total
Imports en milions d'euros inicial P
politica de | despeses
2014

despesa | corrents
1301 Administraci6 general de seguretat i mobilitat 6,9 2,4% 0,4%
1321 Seguretat ciutadana 164,4 58,3% 8,7%
1322 Prevencio de la delingiiéncia 0,7 0,2% 0,0%
1331 Control i regulacié de l'estacionament de la via publica 53,2 18,9% 2,8%
1332 Mobilitat 15,4 5,5% 0,8%
1351 Prevenci6 i extincié dincendis i salvament 41,3 14,7% 2,2%
Total 13 Seguretat i mobilitat ciutadana 281,8 100,0% 14,8%)

La politica d’'Habitatge i urbanisme representa el 4,5% del total de despesa corrent i
suposa un import de 85,0 milions d'euros. Els programes que destaguen en termes
guantitatius en aquesta politica sén els d’Administracié d’habitat urba (21,7%), Millora
del paisatge urba i qualitat de vida (12,5%), Actuacié urbanistica i disciplina (llicéncies,
inspeccions,...) (12,1%), Espai public (actuacions de millora i manteniment de I'espai
public) (11,8%) i Manteniment i renovacié del paviment (9,2%).

En relacié als credits definitius a 31 de juliol del pressupost prorrogat 2013, aquesta
politica experimenta al 2014 una minoracié del 3,5% pel que fa despeses corrents. Cal
esmentar que els programes amb un major impacte social (Habitatge social i Millora
del paisatge urba i qualitat de vida) mantenen les seves dotacions pressupostaries.

A part de les despeses corrents que es dediquen a aquesta politica, cal fer esment que
gran part dels recursos municipals que s’acaben dedicant a la politica d’Habitatge i
urbanisme es corresponen amb despeses de capital, en estar estretament vinculat
aquest ambit amb la realitzaci6 d’inversions.
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Politica de despesa 15 Habitatge i urbanisme

Distrib. % | Distrib. %
Pressupost

Imports en milions d'euros inicial s'o.bre sobre total

2014 politica de | despeses

despesa | corrents
1501 Administracié d'habitat urba 18,5 21,7% 1,0%
1511 Actuacié urbanistica i disciplina 10,3 12,1% 0,5%
1512 Gesti6 del sol 0,7 0,8% 0,0%
1513 Redacci6 de projectes-execucié d'obres 6,2 7,3% 0,3%
1514 Projectes i estratégia 1,7 2,0% 0,1%
1515 Planejament de la ciutat 1,3 1,6% 0,1%
1516 Control i seguiment de grans infraestructures 7,4 8,7% 0,4%
1531 Habitatge social 51 6,0% 0,3%
1551 Manteniment i renovacié del paviment 7,8 9,2% 0,4%
1552 Manteniment i renovacio de les estructures vials 4,2 4,9% 0,2%
1553 Espai public 10,1 11,8% 0,5%
1554 Llei de Barris 1,2 1,4% 0,1%
1571 Millora del paisatge urbd i la qualitat de vida 10,6 12,5% 0,6%
Total 15 Habitatge i urbanisme 85,0 100,0%) 4,5%

Els serveis de la politica de Benestar comunitari sén els que tenen un pes més
rellevant dins de la despesa corrent. Els programes d’aquesta politica sumen un total
de 388,9 milions d’euros, amb un pes del 20,5% dins del total de despesa corrent. Dins
d’aquesta politica s’engloben tots aquells programes i serveis derivats de la
construccié, manteniment, conservacié i funcionament dels serveis de sanejament,
proveiment i distribucié d’aigua, recollida, eliminacié o tractament de residus, neteja
viaria, cementiris, etc... En aquesta politica cal destacar, especialment el volum de
recursos assignats al programa de Neteja viaria (166,8 milions d’euros) i al programa
de Recollida i gestio de residus (158,5 milions d’euros).

Pel 2014 es consoliden els imports definitius a mes de juliol del pressupost prorrogat
2013, mostrant un lleuger increment (0,2%) en les seves dotacions de despesa
corrent.

Politica de despesa 16 Benestar comunitari

Distrib. % | Distrib. %
Pressupost
. , S sobre sobre total
Imports en milions d'euros inicial P
politica de | despeses
2014

despesa | corrents
1611 Abastament de les aigles 2,5 0,7% 0,1%
1612 Sanejament xarxa de clavegueram 20,5 5,3% 1,1%
1621 Recollida i gesti6 de residus 158,5 40,7% 8,3%
1631 Neteja viaria 166,8 42,9% 8,8%
1641 Cementiris 12,0 3,1% 0,6%
1651 Gesti6 de I'enllumenat public 27,3 7,0% 1,4%
1691 Proteccio i control d'animals 1,3 0,3% 0,1%
Total 16 Benestar comunitari 388,9 100,0% 20,5%

La politica de Medi ambient té una assignacié de despeses corrents de 51,7 milions
d’euros, recursos els quals es concreten molt majoritariament en el programa d’Espais
verds i biodiversitat (48,0 milions d’euros).
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Tot i que aquesta politica experimenta un lleuger increment (0,5 milions d’euros) en les
seves despeses en relacié als crédits definitius a 31 de juliol del pressupost prorrogat
2013, cal dir que els programes que concentren aquest increment (Intervencié acustica
ambiental i Gestid dels recursos energeétics locals) mostren un augment notable en
termes relatius (25,2% i 29,7% respectivament). En les variacions d'aquests dos
programes cal destacar I'efecte de l'increment de materials de control del so i les
actuacions de foment del vehicle eléctric.

Politica de despesa 17 Medi ambient

Pressupost Distrib. % | Distrib. %
- , S .p sobre sobre total
Imports en milions d'euros inicial o

2014 politica de | despeses

despesa corrents
1711 Espais verds i biodiversitat 48,0 92,8% 2,5%
1791 Educaci6 i intervencié mediambiental 1,7 3,3% 0,1%
1793 Intervencié acUstica ambiental 0,7 1,3% 0,0%
1794 Gesti6 de recursos energeétics locals 1,3 2,5% 0,1%
Total 17 Medi ambient 51,7 100,0% 2,7%)

L’import de la politica de despesa de Pensions suma un total de 0,8 milions d’euros,
import practicament identic al mostrat en els credits definitius a 31 de juliol del
pressupost prorrogat 2013.

Politica de despesa 21 Pensions

Distrib. % | Distrib. %
Pressupost
- , S sobre sobre total
Imports en milions d'euros inicial g
politica de | despeses
2014

despesa | corrents
2111 Pensions i altres prestacions economiques 0,8 100,0% 0,0%
Total 21 Pensions 0,8 100,0% 0,0%

Amb una dotacié de 232,4 milions d’euros, la politica de Serveis socials i promoci6
social suposa una de les principals politiques de I'Ajuntament quant a despeses
corrents (un 12,2% sobre el total de despeses corrents). Aquesta politica compren
principalment els serveis municipals de proteccid i promocié social, drets civils i lluita
contra la discriminacio i la cooperacio internacional.

Els programes que concentren una major part de la despesa dins d’aquesta politica
son els d’Atencié a les persones en situaci6 de dependéncia (24,9%) (incloent el
programa els serveis de teleassisténcia i atencié social i neteja de la llar (SAD)), els
Serveis socials basics (18,7%) i I'Atencié a persones en situacié de pobresa i risc
d’exclusié (10,2%) (programa el qual compren els centres, residéncies i serveis per a
les persones sense sostre, els menjadors socials,...). Tanmateix, cal destacar que el

2014 s’ha dotat en aquesta politica i amb un import de 10 milions d’euros un Fons de
contingéncia social.
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Cal dir que gran part dels serveis compresos en aquesta politica s’instrumenten
mitjancant entitats municipals dependents, com ara [l'Institut Municipal de Serveis
Socials o I'Institut Municipal de Persones amb Discapacitat.

En relacié als imports de referéncia 2013 (credits definitius a 31 de juliol), aguesta
politica mostra al 2014 un increment de 7,1 milions d'euros (un 3,1% en termes
percentuals). Cal dir que, tot i aquest increment en termes absoluts, es produeix un
creixement en termes reals de 16,2 milions d’euros (7,2%), degut a les millores de
gestié en la contractacié del servei d’atencié domiciliaria, que han suposat en el 2014
poder arribar a prestar un volum inclis superior de serveis (al voltant d’'un 4%
d'increment en les hores del sistema d’'atenci6 domiciliaria) a un cost menor
(-9,1 milions d’euros), tot garantint la no existéncia de llistes d’espera en aquest servei.
En aquests termes, cal destacar que la despesa global dels programes relatius a la
proteccié social, (grups de programes 231, 233, 234 i 239) s’incrementaria en 13,2

milions d’euros (7,3%) i la despesa en promocié social (grup de programes 232) ho
faria en 3,6 milions d’euros (14,7%).

Politica de despesa 23 Serveis socials i promocié social

Distrib. % | Distrib. %
Pressupost

Imports en milions d'euros inicial s,o.bre sobre total

2014 politica de | despeses

despesa | corrents
2301 Administracié general de seneis socials 10,1 4,4% 0,5%
2302 Admin. general de seneis a les persones i al territori 9,4 4,0% 0,5%
2311 Atenci6 infancia i adolescéncia 7,5 3,2% 0,4%
2312 Atenci6 i suport als individus i a les families 2,0 0,8% 0,1%
2313 Atenci6 a la gent gran 16,1 6,9% 0,8%
2314 Atenci6 a persones en situacio de pobresa i risc d'exclusio 23,7 10,2% 1,2%
2315 Senweis socials basics* 0,5 0,2% 0,0%
2316 Atencié la immigracio 52 2,2% 0,3%
2317 Atenci6 a la dona en situacié de winerabilitat 6,1 2,6% 0,3%
2318 Atenci6 a grups i comunitats 0,1 0,0% 0,0%
2319 Emergencies i urgéncies socials 3,5 1,5% 0,2%
2321 Promocié i participacio de la infancia i I'adolescencia 4,1 1,8% 0,2%
2322 Promocié i atencio a la joventut 53 2,3% 0,3%
2323 Promoci6 de la gent gran 4,6 2,0% 0,2%
2324 Promocié de les dones 0,6 0,3% 0,0%
2325 Drets humans i no discriminacid: foment, promoci6 i atencié 2,3 1,0% 0,1%
2326 Promoci6 social de la immigracio 3,1 1,3% 0,2%
2327 Temps i qualitat de vida 0,8 0,3% 0,0%
2328 Seneis i projectes comunitaris 0,6 0,3% 0,0%
2329 Cooperaci6 i ajuda 7,0 3,0% 0,4%
2331 Atenci6 a les persones en situacio de dependéncia* 100,9 43,4% 5,3%
2341 Atenci6 a les persones discapacitades 9,0 3,9% 0,5%
2391 Fons de contingéncia social 10,0 4,3% 0,5%
Total 23 Serveis socials i promoci6 social 232,4 100,0% 12,2%)

*La imputaci6é de despeses en aquests dos programes no es correspon a les despeses efectives en les corresponents
matéries, ja que per motius de simplificaci6 comptable en la realitzacié de transferéncies a I'MSS, s'han unificat
aquestes despeses principalment en el programa 2331 Atenci6 a les persones en situaci6 de dependéencia. Les
despeses reals pels programes 2315 Serveis socials basics i 2331 Atencid a les persones en situacié de dependéncia

sén de 43,5 milions d’euros (18,7% del total de la politica) i 57,8 milions d’euros respectivament (24,9% del total de la
politica).
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Les despeses corrents quant a la politica de Sanitat assoleixen en el projecte de
pressupost 2014 en un import de 18,8 milions d’euros (I'1,0% del total de les despeses
corrents de I'Ajuntament). Els recursos principalment es destinen al programa de
Promocié i proteccié de la salut (88,1%), i en menor mesura, a I'Assistencia sanitaria
(11,9%). Dins del programa de Promocié i protecciéo social, les despeses es
concentren en el subprograma de proteccié de la salut (serveis d’epidemiologia,
vacunacio infantil, inspeccié i autoritat sanitaria, control establiments alimentaris,
vigilancia i control de plagues a la ciutat i control ambiental de l'aire i I'aigua), mentre
gue pel que fa al programa d’assisténcia sanitaria destaca la prestacié de serveis de
prevencio i tractament de les drogoaddiccions.

Les despeses en aquesta politica experimenten un molt lleuger increment en les seves
dotacions (envers els imports de referéncia 2013) (0,4%), el qual es concentra en
I'ambit de la promocié de la salut.

Politica de despesa 31 Sanitat

Distrib. % | Distrib. %
Pressupost
- , S sobre sobre total
Imports en milions d'euros inicial e
politica de | despeses
2014

despesa | corrents
3121 Assisténcia sanitaria 2,2 11,9% 0,1%
3131 Promocid i proteccio de la salut 16,6 88,1% 0,9%
Total 31 Sanitat 18,8 100,0% 1,0%

La politica d’Educaci6 suposa el 5,5% de les despeses corrents de I'’Ajuntament, un
total de 103,8 milions d'euros, i s’instrumenta principalment mitjancant I'Institut
Municipal d’Educacié de Barcelona i el Consorci d’Educaci6 de Barcelona. Els
programes que concentren la despesa corrent d’aquesta politica, i que es materialitzen
principalment a través de transferéncies al I''MEB i al Consorci, sén el Suport obligatori
a els centres educatius (39,2%) (neteja, manteniment, subministraments i vigilancia
dels centres educatius), les Escoles bressol municipals (26,8%), i, en menor mesura,
I’Administracié general d’educacio (8,5%), la Promoci6 educativa (7,0%) i els Serveis
complementaris d’educacio (5,4%).

Les despeses corrents de la politica d’Educacié creixen en 3,0 milions d’euros (un
3,0%) envers els credits definitius a 31 de juliol del pressupost prorrogat 2013, variacio
la qual s’explica fonamentalment per un increment en 2,5 milions d’euros pel que fa a
les ajuts de menjador (on amb l'import pressupostat de 5,1 milions d’euros s’espera
poder cobrir el 100% de les sol-licituds). Cal dir que en relaci6 als imports de
referéncia del 2013, en el 2014 s’han reduit els ingressos finalistes que es rebien per a
financar aquesta politica (-6,4 milions d’euros), on per tant, 'Ajuntament ha tingut que
realitzar un esfor¢ a carrec de recursos propis per a mantenir i inclis augmentar els
recursos d'aquesta politica. D’aquesta forma, a carrec dels recursos propis de
I'Ajuntament, les despeses corrents en aquesta politica s'incrementarien en un 9,4
milions d’euros, és a dir, un 10,9%.
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Politica de despesa 32 Educacio

Distrib. % | Distrib. %
Pressupost

Imports en milions d'euros inicial s,o.bre sobre total

2014 politica de | despeses

despesa | corrents
3201 Administracié general d'educacié 8,8 8,5% 0,5%
3202 Suport obligatori als centres educatius 40,7 39,2% 2,1%
3211 Escoles bressol municipals 27,9 26,8% 1,5%
3212 Educaci6 infantil i primaria 1,4 1,4% 0,1%
3221 Educaci6 secundaria i formacié professional 2,0 2,0% 0,1%
3231 Promoci6 educativa 7,2 7,0% 0,4%
3241 Senrweis complementaris d'educacio 5,6 5,4% 0,3%
3251 Ensenyaments musicals 4,8 4,6% 0,3%
3252 Ensenyaments artistics 2,8 2,7% 0,1%
3253 Altres ensenyaments 2,7 2,6% 0,1%
Total 32 Educacié 103,8 100,0% 5,5%

Els recursos corrents dedicats a la politica de Cultura representen el 6,4% de les
despeses corrents totals de I'Ajuntament amb un import de 120,7 milions d’euros. El
programa de Museus i arts plastiques comprén un amplia part dels recursos destinats
a aquesta politica (38,3%), en el qual s’hi consignen les despeses pel que fa a
museus, centres patrimonials i exposicions. En menor proporcié també tenen un pes
destacat les Arts esceniques i la musica (14,3%), la Promocié cultural (12,6%) (on
s’inclouen actuacions de promocié de la cultura, suport a la creacio, produccio i
projeccié internacional i iniciatives de preservacio i difusio de la cultura i llengua
catalana) i els equipaments culturals de proximitat, com ara els Centres civics (10,5%)
i les Biblioteques (10,2%). Cal destacar que en el 2014, pel que fa a grans projectes
culturals, es preveu la posada en marxa del Disseny Hub i el funcionament a ple
rendiment del Born Centre Cultural.

En relacié als credits definitius a 31 de juliol de 2013, els imports pel 2014 d’aquesta
politica romanen practicament constants (-0,1%), consolidant-se aixi el Fons de
Capitalitat Cultural (per a garantir la continuitat i qualitat dels grans espais culturals de
la ciutat, tant en la seva programacié com en les instal-lacions) i el manteniment
conjunt de les despeses d’aquesta politica.

Politica de despesa 33 Cultura

Pressupost Distrib. % | Distrib. %
- , o .p sobre sobre total
Imports en milions d'euros inicial .

2014 politica de | despeses

despesa | corrents
3301 Administracié general de cultura 10,6 8,8% 0,6%
3321 Biblioteques 12,3 10,2% 0,6%
3331 Museus i arts plastiques 46,2 38,3% 2,4%
3341 Promoci6 cultural 15,2 12,6% 0,8%
3342 Centres civics 12,7 10,5% 0,7%
3351 Arts esceniques i muUsica 17,2 14,3% 0,9%
3361 Patrimoni historic i artistic de la ciutat 0,2 0,2% 0,0%
3381 Festes i actes populars 6,3 5,2% 0,3%
Total 33 Cultura 120,7 100,0% 6,4%)
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La politica d’Esport compta amb uns recursos corrents de 23,7 milions d’euros, import
que suposa I'1,5% de la despesa corrent municipal. Aquesta politica compta amb 3
programes pressupostaris (Gestio i promocié de l'esport, Instal-lacions esportives i
Esdeveniments esportius), els quals suposen el 44,4%, 19,0% i 36,6% respectivament
del total assignat.

Els programes de Gestié i promocié de I'esport i Instal-lacions esportives comprenen
gran part dels recursos destinats pel que fa a la promocio de I'esport en la poblacio
barcelonina, amb la gesti6 dels centres i instal-lacions esportives municipals i la
realitzacié d’actuacions de foment promocié de la practica esportiva i I'activitat fisica,
amb un especial émfasi pel que fa a la poblacié infantil, adolescent i persones amb
discapacitat, reforcant el caracter cohesiu i inclusiu que té I'esport (amb programes
d’actuacioé com, per exemple, “Convivim esportivament” i “'Esport inclou”).

En el programa d’Esdeveniments esportius, s’hi doten els recursos vinculats a
lacollida i suport de grans esdeveniments esportius de referéncia en el context
europeu i mundial (com ara els campionats mundials de basquet 2014, la Barcelona
World Race o el Torneig de Tennis Comte de Godd), els quals permeten enfortir la
projeccié internacional de la ciutat i promocionar i fomentar I'esport en la ciutadania.

En termes comparatius amb el 2013, els recursos corrents d'aquesta politica es
redueixen en 8,0 milions d'euros, fet el qual es deu a la minoraci6 de les despeses en
8,1 milions d’euros pel que fa a esdeveniments esportius, reduccio la qual s’explica per
la no recurréncia en el 2014 de despeses associades a determinats esdeveniments,
com per exemple els mundials de nataci6. D’altra banda, els programes de Gestio i
promocié de [l'esport i Instal-lacions esportives consoliden i incrementen molt
lleugerament els seus recursos (0,6%).

Politica de despesa 34 Esport

Distrib. % | Distrib. %
Pressupost
- , S sobre sobre total
Imports en milions d'euros inicial .
politica de | despeses
2014

despesa | corrents
3411 Gesti6 i promocio de l'esport 10,5 44,4% 0,6%
3421 Instal-lacions esportives 4,5 19,0% 0,2%
3431 Esdewveniments esportius 8,7 36,6% 0,5%
Total 34 Esport 23,7 100,0% 1,2%)

En la politica de Comerg, turisme i petites i mitjanes empreses s’han assignat unes
despeses corrents per valor de 57,3 milions d’euros al 2014, les quals suposen el 3,0%
del total de despesa corrent de I'’Ajuntament. Aquesta politica concentra especialment
les seves despeses en aquells programes que incideixen directament en la generacio
d'ocupaci6 i el creixement economic de la ciutat, destacant el Suport a I'empresa,
'emprenedoria i I'ocupacio (35,1% del total de la politica) i el Foment al creixement
econdomic i de sectors estrategics (27,3% del total de la politica). En aquests
programes cal destacar les actuacions que s’engegaran i consolidaran al llarg del
2014, com ara la posada en marxa de I'Oficina d’Atencié a 'Empresa (OAE), el reforg
als serveis de suport a I'emprenedoria (Free Zone), la consolidacié dels serveis
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permanents i universals d'orientacio laboral, recerca de feina i desenvolupament

professional, nous programes de lluita contra I'atur juvenil i el refor¢ de la marca
Barcelona.

Cal destacar, per un altre costat, les despeses corrents d’aquesta politica destinades
al Foment i promocié del turisme (7,5 milions d’euros), la Promocio del comerg (6,6
milions d’euros), els Mercats Municipals (2,2 milions d’euros) i la Promocié economica
de la ciutat (1,9 milions d’euros). Cal dir que en aquesta politica ja no s’inclouen en el
pressupost de I'Ajuntament els ingressos i despeses associats a la taxa de mercats (ja

gque es s'imputen directament en el pressupost de I'Institut de Municipal de Mercats de
Barcelona).

Les despeses corrents en aquesta politica, eliminant I'efecte de la taxa de mercats,
s'incrementen en 6,3 milions d'euros respecte els imports de referéncia del 2013,
increment el qual es deu en part a la inclusio d'una previsié d'ingressos per 5,7 milions
d’euros procedent del fons per al foment del turisme. Pel 2014 es preveu la
consolidacié de l'increment de despeses que es va produir al llarg del 2013 en aquesta
politica arran la modificaci6 de crédit del plenari del mes d’abril.

Politica de despesa 43 Comerg, turisme i petites i mitjanes empreses

Pressupost Distrib. % | Distrib. %
. , . .p sobre sobre total
Imports en milions d'euros inicial P

2014 politica de | despeses

despesa | corrents
4301 Administracio general d'accié economica 2,7 4,6% 0,1%
4311 Promoci6 del comerg 6,6 11,5% 0,3%
4312 Mercats municipals 2,2 3,8% 0,1%
4321 Foment i promoci6 del turisme 7,5 13,0% 0,4%
4331 Suport a l'empresa, I'emprenedoria i l'ocupacio 20,1 35,1% 1,1%
4332 Promoci6 econdmica de la ciutat 1,9 3,3% 0,1%
4333 Foment del creixement economic i de sectors estrategics 15,7 27,3% 0,8%
4334 Dinamitzacié economica de proximitat 0,7 1,2% 0,0%
Total 43 Comerc, turisme i petites i mitjanes empreses 57,3 100,0% 3,0%

El Transport puablic té una dotacié de despeses corrents de 100,9 milions d’euros,
import que suposa el 53% de les despeses corrents municipals. Aquesta politica
consta de dos programes, el Suport al transport public de viatgers (transferéncia a
I'Autoritzat del Transport Metropolita (ATM) pel financament dels principals transport
publics de la ciutat), el qual concentra una amplia majoria dels recursos de la politica
(83,4%), i el Servei del Bicing, que aglutina el 16,6% restant.

En relacié als credits definitius a 31 de juliol del pressupost prorrogat 2013, aquesta
politica experimenta un increment de 13,5 milions d’euros (15,5%). Aquesta variacio
s’explica per un increment en 4,0 milions d’euros en les transferéncies a I'ATM (5,0%) i
unes majors despeses pel servei del Bicing en 9,5 milions d’euros. En relaci6 a la
variacié en les despeses pel servei del Bicing, cal dir que el projecte de pressupostos
2014 s’han inclds en el propi pressupost de I'Ajuntament els ingressos i despeses
relatius a aquest servei, a diferencia d’anys anteriors, on hi constava una transferéncia
a Barcelona de Serveis Municipals S.A. (BSM) per a cobrir el deficit del servei.
L'increment en termes reals i comparatius se situaria en unes majors despeses en el
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Bicing per valor de 3,9 milions d’euros i d’'uns 7,9 milions d’euros pel conjunt de la

politica.

Politica de despesa 44 Transport public

Distrib. % | Distrib. %
Pressupost sobre sobre total
Imports en milions d'euros inicial .

2014 politica de | despeses

despesa corrents
4411 Suport al transport public de viatgers 84,2 83,4% 4,4%
4412 Senei del Bicing 16,8 16,6% 0,9%
Total 44 Transport public 100,9 100,0% 5,3%)

La politica d'Altres actuacions de caracter economic té una assignacio
pressupostaria de 14,9 milions deuros i es composa de dos programes
pressupostaris, el de Mitjans de comunicacié publics (que compren la transferéncia a
Informaci6 i Comunicacié de Barcelona S.A. (BTV,..)), el qual concentra la major part
dels recursos de la politica (92,2%) i el de Defensa dels drets dels consumidors
(7,8%), programa el qual s’hi contenen les despeses orientades a l'arbitratge (Junta
Arbitral de Consum de Barcelona) i la informacié al consumidor (Oficina Municipal
d’Informacio al Consumidor).

La lleugera reduccié de recursos en aquesta politica (-0,3 milions d’euros) es deu
principalment al programa de Mitjans de comunicacié publics, on es redueixen les
despeses en 0,2 milions d’euros respecte els credits definitius a mes de juliol del
pressupost prorrogat 2013.

Politica de despesa 49 Altres actuacions de caracter economic

Distrib. % | Distrib. %
Pressupost
- , S sobre sobre total
Imports en milions d'euros inicial .
politica de | despeses
2014

despesa | corrents
4911 Mitjans de comunicaci6 publics 13,7 92,2% 0,7%
4931 Defensa dels drets dels consumidors 1,2 7,8% 0,1%
Total 49 Altres actuacions de caracter economic 14,9 100,0%) 0,8%

La politca d’Organs de govern té un pes de I'1,4% de les despeses corrents,
concentrant els seus recursos principalment en el programa d'Organs de govern
(75,1%), i, en menor grau, en el programa de Relacions institucionals (24,9%).
Aquesta politica comprén les despeses relacionades amb el funcionament dels
diferents drgans de govern i la representacié politica de la ciutat, I'atencié protocol-laria
i les relacions institucionals.
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Politica de despesa 91 Organs de govern

Distrib. % | Distrib. %
Pressupost
- , S sobre sobre total
Imports en milions d'euros inicial o
politica de | despeses
2014

despesa | corrents
9121 Organs de govern 20,4 75,1% 1,1%
9122 Relacions institucionals 6,7 24,9% 0,4%
Total 91 Organs de govern 27,1 100,0% 1,4%

En la politica de Serveis de caracter general (169,9 milions d’euros de despeses
corrents, les quals suposen el 8,9% del total de I'Ajuntament), s’hi contenen tant
aquells programes relacionats amb l'administracié i funcionament de I'Ajuntament
(direcci6 i administracio, organitzacio i recursos humans, arxiu, estadistica i estudis i
sistemes d’informacié i telecomunicacions), els quals concentren la major part de la
despesa corrent d’aquesta politica, com aquells vinculats a l'atenci6 i informacio al
ciutada i la participacio.

Cal destacar que, a diferencia de I'exercici 2013, dins d’aquesta politica s’ha dotat en
el projecte de pressupost 2014 d'uns Fons de contingencia general (d’acord amb
'actual normativa relativa a I'estabilitat pressupostaria) per valor de 14,9 milions
d’euros (valor de les despeses d’aquest programa pel que fa al capitol 5), s’han
incrementat despeses per valor de 3,0 milions d’euros degut a I'efecte de pressupostar
ja en pressupost inicial uns ingressos procedents dels districtes que s’executaven al
llarg de l'any, i s’han pressupostat 2,0 milions d’euros per a financar projectes que
suposin millores destacables en la gestié municipal (espais de coresponsabilitat).

En termes comparatius homogenis amb els credits definitius a 31 de juliol del
pressupost prorrogat 2013, les despeses corrents d’aquesta politica s’incrementarien
en 9,2 milions d’euros, els quals s’explicarien principalment per un increment en les
despeses dels programes de Sistemes d’informaci6 i telecomunicacions municipals
(5,4 milions d'euros d'increment) i de Dotacié per imprevistos (3,0 milions d'euros
d’'increment) (principalment pel que fa a imprevistos de despeses de personal).

Politica de despesa 92 Serveis de caracter general

Pressupost Distrib. % | Distrib. %
- , S sobre sobre total
Imports en milions d'euros inicial o

2014 politica de | despeses

despesa | corrents
9201 Direcci6 i administracié generals 51,3 30,2% 2,7%
9202 Defensa de drets i llibertats publiques dels ciutadans 0,7 0,4% 0,0%
9203 Arxiu i biblioteca municipal 3,4 2,0% 0,2%
9221 Senweis d'organitzacio i recursos humans 6,3 3, 7% 0,3%
9231 Estadistiques i estudis municipals 15 0,9% 0,1%
9241 Relacié amb la ciutadania i les entitats 8,0 4,7% 0,4%
9251 Informacié i atencié al ciutada 14,3 8,4% 0,8%
9252 Comunicacié corporativa 22,4 13,2% 1,2%
9261 Sistemes d'informacio i telecomunicacions municipals 30,3 17,9% 1,6%
9291 Fons de contingéncia* 15,2 8,9% 0,8%
9292 Dotacié per imprevistos 16,4 9,7% 0,9%
Total 92 Serveis de caracter general 169,9 100,0% 8,9%

*Inclou 14,9 milions d’euros del Fons de contingéncia general (despeses de capitol 5).
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La politica de despesa d’Administracié financera i tributaria compren aquelles
actuacions dirigides a gestionar i administrar les finances i el patrimoni municipal.
Aquesta politica suposa el 4,8% de les despeses corrents i els seus recursos es
concentren especialment en la Gestié del patrimoni municipal (66,2%) (manteniment
d’edificis municipals (subministraments, neteja i altres serveis) i gestié patrimonial)) i
en I'’Administracio tributaria i dels ingressos municipals (27,0%), i, en menor mesura,
en '’Administracié i control economic i financer (5,9%) (administracié pressupostaria,
financera i comptable i control intern) i la Gestio del deute i la tresoreria (0,8%).

Politica de despesa 93 Administracié financera i tributaria

Distrib. % | Distrib. %
Pressupost
- , S sobre sobre total
Imports en milions d'euros inicial P
politica de | despeses
2014

despesa corrents
9311 Administracié i control economic i financer 54 5,9% 0,3%
9321 Administracié tributaria i dels ingressos municipals 24,5 27,0% 1,3%
9331 Gesti6 del patrimoni municipal 59,9 66,2% 3,2%
9341 Gesti6 del deute i la tresoreria 0,8 0,8% 0,0%
Total 93 Administracio financera i tributaria 90,5 100,0% 4,8%)

Finalment es troba la politica de Transferéncies a altres administracions, la qual té
una assignacio de despeses corrents de 90 milions d’euros, que suposen el 4,7% de la
despesa corrent. Aquest politica comprén principalment les transferéncies que realitza
I'’Ajuntament de Barcelona per al financament de I'’Area Metropolitana de Barcelona.

Politica de despesa 94 Transferéncies a altres administracions

Distrib. % | Distrib. %
Pressupost
- , S sobre sobre total
Imports en milions d'euros inicial .
politica de | despeses
2014

despesa | corrents
9421 Transferéncies a administracions publiques 90,0 100,0% 4,7%
Total 94 Transferéncies a altres administracions 90,0 100,0% 4,7%

Les despeses de capital per politiques de despesa

A l'analitzar la despesa de capital per politiques de despesa s’observa que la politica
d’Habitatge i urbanisme, amb 301,6 milions d’euros i un pes del 70,7% sobre el total de
despesa de capital és a la qual s’hi destinen més recursos en el projecte de
pressupost 2014. En aquesta politica de despesa s'inclou la inversié en habitatge, en
millora de carrers, il-luminacid, en grans projectes urbanistics, etc... A més d'aquesta
politica, també destaquen, tot i que en un menor grau, les inversions relatives als
Serveis de caracter general (30,4 milions d’euros), I'Educaci6 (25,9 milions d’euros) i el
Comerg, turisme i petites i mitjanes empreses (24,0 milions d’euros), destacant en
aquest darrer cas les obres de millora en I'ambit dels mercats.

En el quadre i grafic seglients es detalla la despesa de capital per politiques de
despesa:

66




Ajuntament de Barcelona

DESPESES DE CAPITAL PER POLITIQUES DE DESPESA

Pressupost | . .
- L Distrib.

Imports en milions d'euros inicial %

2014

13  Seguretat i mobilitat ciutadana 17,1 4,0%
15 Habitatge i urbanisme 301,6[ 70,7%
17 Medi ambient 4,1 1,0%
23  Serveis socials i promoci6 social 36/ 0,9%
31 Sanitat 0,6/ 0,1%
32  Educacio 259 6,1%
33  Cultura 12,2 2,9%
34  Esport 6,5 1,5%
43  Comerg, turisme i petites i mitjanes empreses 24,0 5,6%
49  Altres actuacions de caracter economic 03] 0,1%
92  Serveis de caracter general 304 7,1%
93  Administracio financera i tributaria 0,1] 0,0%
Total 426,3| 100,0%

Comerg, turisme i petites i mitjanes empreses

Distribuci6 % de les desp
per politiques d

Habitatge i urbanisme
.1

Serveis de caracter general

Educacié

Seguretat i mobilitat ciutadana

W 2.9%

eses de capital 2014
e despesa

1
A 70,7%

%

s,1%
B 5.6%
M 2.0%

Cultura

Esport | P 15%

Medi ambient | P 1.0%

Serveis socials i promoci6 social | §0,9%
Sanitat | fo,1%

Altres actuacions de caracter econdomic | §0,1%
Administracié financera i tributaria | |'0,0%

0,0%

20,0% 40,0% 60,0% 80,0%
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Visio organica: qui gasta?

La visi6 organica classifica els ingressos i despeses de I'Ajuntament de Barcelona
segons l'organ o unitat que els gestiona o executa. Aquesta visido permet delimitar
I'assignacié dels recursos pressupostaris en els diferents organs o unitats de
'administracio, aixi com la responsabilitat del seu Us eficient i eficac i de I'acompliment
dels objectius fixats.

La classificaci6 organica del pressupost es basa principalment en l'estructura de
I'administracid municipal, i s’estructura en sectors i subsectors (geréncies i districtes).
Pels Pressupostos 2014, I'Ajuntament de Barcelona consta de 7 sectors (dos digits) i
23 subsectors (4 digits). A continuacio es detallen els esmentats sectors i subsectors
amb les seves corresponent codificacions:

01 sector de Recursos
0 0101 Gerencia de Recursos
0 0102 Gerencia de Recursos Humans i Organitzacio
0 0104 Geréncia Municipal i Coordinacio Ens i Territori
= 02 sector de Qualitat de Vida, Igualtat i Esports
0 0201 Gerencia de Qualitat de Vida, Igualtat i Esports
= 04 sector de Prevenci6, Seguretat i Mobilitat
0 0401 Gerencia de Prevenci6, Seguretat i Mobilitat
= 05 sector d’Habitat Urba
o0 0501 Geréncia d’Habitat Urba
o0 0502 Geréncia de Medi Ambient i Serveis Urbans
o0 0503 Gerencia d'Urbanisme
o0 0504 Infraestructures i Coordinacié Urbana
= 06 sector Districtes
0601 Districte de Ciutat Vella
0602 Districte de I'Eixample
0603 Districte de Sants - Montjuic
0604 Districte de Les Corts
0605 Districte de Sarria - Sant Gervasi
0606 Districte de Gracia
0607 Districte d’'Horta - Guinardd
0608 Districte de Nou Barris
0609 Districte de Sant Andreu
0610 Districte de Sant Marti
= (07 sector d’'Economia, Empresa i Ocupacio i Serveis Centrals
o 0701 Economia
0 0702 Empresa i Ocupacio
o0 0703 Serveis Centrals
= 08 sector de Cultura, Coneixement, Creativitat i Innovacio
o0 0801 Cultura, Coneixement, Creativitat i Innovacio

o

O OO OO OO0 O0o0OOo

En el seglient quadre es mostren les despeses assignades als diferents sectors i
subsectors en el Pressupost 2014, diferenciant segons tipologies de despeses:
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Despeses Fons de Despeses de Despeses no Despeses
- , . . . . Despeses
Imports en milions d'euros corrents % |contingéncia| capital % | financeres | % | financeres totals %
(capitols 1a4) (capitol 5) (capitol 61 7) (capitols 1a7) (capitols 8i9)
0101 Gerencia de Recursos 1545 8,2% 12,5 2,9% 167,0 7,2% 167,0 6,5%
0102 Geréncia de Recursos Humans i Organitzacié 64| 0,3% 64| 0,3% 64| 0,2%
0104 Geréncia Municipal i Coordinaci6 Ens i Territori 134 0,7% 13,4 0,6% 134 0,5%
Subtotal sector 01 Recursos 174,3| 9,3% 12,5 2,9% 186,8| 8,0% 186,8| 7,3%
0201 Qualitat de Vida, Igualtat i Esports 183,6| 9,8% 10,0 4,0l 0,9% 197,6| 8,5% 197,6| 7,7%
0401 Prevenci6, Seguretat i Mobilitat 240,2| 12,8% 17,1 4,0% 257,2| 11,1% 257,2( 10,0%
0501 Gerencia d'Habitat Urba 40,2 2,1% 12,9 3,0% 53,2 2,3% 53,2 2,1%
0502 Geréncia de Medi Ambienti Serveis Urbans 308,4| 16,5% 34| 0,8% 311,8| 13,4% 311,8| 12,1%
0503 Geréncia d'Urbanisme 771 0,4% 771 0,3% 7,7 0,3%
0504 Geréncia d'Infraestructures i Coordinacié Urbana 35,9 1,9% 9,8 457 2,0% 4571 1,8%
Subtotal sector 05 Habitat Urba 392,3| 20,9% 26,11 6,1% 418,4| 18,0% 418,4]| 16,3%
0601 Ciutat Vella 45,0 2,4% 45,0 1,9% 45,0 1,7%
0602 Eixample 386| 2,1% 386| 1,7% 386| 15%
0603 Sants-Montjuic 32,1 1,7% 32,1 1,4% 32,1 1,2%
0604 Les Corts 148 0,8% 148 0,6% 148( 0,6%
0605 Sarria-St.Gervasi 20,7 1,1% 20,71 0,9% 20,7 0,8%
0606 Gracia 210 1,1% 21,0 0,9% 21,0 0,8%
0607 Horta-Guinard6 249 1,3% 2491 1,1% 249 1,0%
0608 Nou Barris 26,4 1,4% 26,4 1,1% 26,4 1,0%
0609 SantAndreu 218 1,2% 21,8 0,9% 21,8 0,8%
0610 SantMarti 36,6| 2,0% 366| 1,6% 36,6| 1,4%
Subtotal 06 Districtes 281,9| 15,0% 0,0 - 281,9| 12,1% 281,9( 11,0%
0701 Geréncia d'Economia 30,1 1,6% 30,1 1,3% 30,1 1,2%
0702 Geréencia d'Empresa i Ocupacio 56,3| 3,0% 56,3| 2,4% 56,3| 2.2%
Subtotal 0701+0702 Economia, Empresa i Ocupacié 86,3| 4,6% 0,0 -- 86,3] 3,7% 86,3| 3,4%
0703 Seneis Centrals 310,3| 16,6% 14,9 361,6| 84,8% 686,8| 29,5% 247,9 934,6( 36,3%
0801 Cultura, Coneixement, Creativitat i Innovacio 206,0| 11,0% 501 1,2% 211,11 9,1% 211,1| 8,2%
Total 1.875,0] 100,0% 24,9 426,3] 100,0% 2.326,1]| 100,0% 247,9 2.574,0(100,0%
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Organic de Recursos (01)

La Geréencia de Recursos gestiona, principalment, activitats corresponents a I'area de
despesa 9, Actuacions de caracter general.

Quant a despesa corrent, la gerencia gestiona 174,3 milions d’euros, que representa
un 9,3% del total de despeses corrents del pressupost municipal. Els principals ambits
d’actuacio sén els de gestio del patrimoni municipal, direccié i administracié general,
organs de govern, comunicacié corporativa, gesti6 xarxa integrada d’informacio i
informacio i atencid al ciutada.

Els programes de la resta d’arees de despesa que tenen un pes més important sén els
de Cooperacio i ajuda i les aportacions a Institut de Comunicacié de Barcelona.

Dins de la Geréncia de Recursos es gestionen administrativament els pressupostos de
la Geréncia de Recursos Humans i Organitzacio i de la Geréncia Municipal i geréncies
adjuntes (Coordinacio Territorial i Coordinacié d’'Empreses i Entitats).

Organic de Qualitat de Vida, Igualtat i Esports (02)

L’ambit d’actuacié d’aquesta geréncia correspon a serveis a les persones i comprén un
ampli ventall de politiques de despesa: serveis socials i promocid social, tant pel que fa
a serveis basics com a serveis especialitzats (infancia, gent gran, sense sostre,
discapacitats, drogodependencies, etc.), temes d’igualtat, atencié a dona, immigracio,
drets humans, promocio de joves, proteccio de la salut, esports, etc...

El total de pressupost corrent per a 2014 és de 183,6 milions d’euros, que representa
un 9,8% del total de despesa corrent de I'Ajuntament. D’aquest import, una part
important, prop de 83 milions d'euros, correspon a aportacions a organismes
autonoms o entitats del propi Grup Ajuntament, ateés que bona part d’aquests serveis
es gestionen de forma descentralitzada. Destaquen, entre altres, les aportacions a
I'Institut Municipal de Serveis Socials per temes de dependéncia, servei d’assisténcia a
domicili, etc.; a I'Institut Barcelona Esports, que té encomanada la gestié de I'esport,
tant pel que fa a promocié com a esdeveniments esportius; a I'Institut Municipal de
Persones amb Discapacitat, per atencio i transport a discapacitats; al Consorci Sanitari
de Barcelona - Agéncia de Salut Puablica tant per promocié de la salut, com pel
tractament de drogodependeéncies.

Organic Prevencio, Seguretat i Mobilitat (04)

L'ambit d'actuacié6 d’aquesta geréncia compren tres linies principals, mobilitat i
ordenaci6 del transit, el servei de prevencio i extincié d’incendis i salvament (bombers)
i el programa de seguretat ciutadana (fonamentalment la Guardia Urbana).

El seu pressupost de despesa corrent per al 2014 és de 240,2 milions d’euros, que
representa un 12,8% de les despeses corrent de I'Ajuntament. Cal destacar la
importancia quantitativa que té I'equip huma dins del pressupost d'aquesta geréncia,
donat que 207,9 milions d'euros corresponen a despeses de personal. D’aquests,

70



Ajuntament de Barcelona

149,7 milions corresponen a serveis generals de la Guardia Urbana i 36,4 a intervencio
en incendis i salvament.

Organic d’Habitat Urba (05)

El sector d’Habitat Urba desglossa el seu pressupost en quatre suborganics: Habitat
Urba que recull actuacions de planificaci6, estratégia, promocié d’habitatge, etc., a
més de serveis comuns administratius de la geréncia; Medi ambient i Serveis Urbans
gue abasta actuacions tant diverses com neteja viaria i recollida de residus,
clavegueram, abastament d'aigiies, medi ambient, etc.; Urbanisme, que gestiona
llicencies urbanistiques, inspeccions, gestié de sol, planejament de la ciutat, etc..; i
Infraestructures i Coordinacid urbana, que s’encarrega de temes diversos com
senyalitzacié viaria; manteniment, control i seguiment de grans infraestructures
(rondes, ...); enllumenat public 6 la gestié de recursos energetics locals.

El seu pressupost de despesa corrent per al 2014 és de 392,3 milions d’euros, que
representa un 20,9% de les despeses corrents de I'Ajuntament. Cal remarcar la
importancia quantitativa que té I'apartat de despeses en béns i serveis corrents dins
del pressupost d'aquesta gerencia, donat que 213,4 milions d’euros corresponen a
compra de béns i serveis (on hi té un pes rellevant el contracte de neteja i recollida de
residus).

Destacar, també, dins del capitol 4 de transferéncies corrents, els 47,9 milions d’euros
d’aportaci6 a [I'lnstitut Municipal de Parcs i Jardins que gestiona de forma
descentralitzada aquest servei.

Organic de Districtes (06)

Els deu districtes en qué esta dividida territorialment la ciutat de Barcelona gestionen
conjuntament un total de 281,9 milions d’euros de despesa corrent, un 15% del total de
despeses corrents.

Els districtes actuen com a extensions de I'ajuntament en el territori i, a més de prestar
serveis de forma propia, col-laboren amb els diferents sectors d'actuacié alhora de
coordinar I'accié d’aquests en el territori.

Els principals serveis que es presten des dels districtes sén tramitacié de llicéncies,
inspeccions, serveis de territori, centres civics, promocié cultural i esportiva.

Organic Economia, Empresa i Ocupacio (07)

Economia, empresa i ocupacio

Aquesta geréncia té dos ambits d'actuacié, d'una banda I'ambit d’Economia, que
gestiona la politica econdmica, pressupostaria i financera de tot I’Ajuntament, i, per un
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altre costat, 'ambit d’Empresa i Ocupacio, que s’encarrega de la promocié economica
de la ciutat, politiques d’ocupacid, promocié empresarial, turisme i mercats.

El seu pressupost de despesa corrent per al 2014 és de 86,3 milions d’euros, que
representa un 4,6% de les despeses corrents de I'Ajuntament. Cal destacar la
importancia quantitativa que té I'apartat de despeses en transferéncies corrents dins
del pressupost d’aquesta geréncia, donat que 73,7 milions d'euros corresponen al
capitol 4 de despeses. Aix0 ve donat perqué una part important de les actuacions
d’aquesta geréncia es presten de forma descentralitzada. Els ens dependents que
reben recursos son I'Institut Municipal d’Hisenda, que gestiona la recaptacié de tributs i
altres ingressos de tot I’Ajuntament; Barcelona Activa S.A., que gestiona les politiques
d’empresa i ocupacio i I'Institut de Mercats de Barcelona que s’ocupa dels mercats
municipals; i el Consorci de Turisme, que gestiona politiques de promocié i foment del
turisme.

Serveis Centrals

L'organic de Serveis Centrals es gestiona des de la geréncia d’Economia, empresa i
Ocupacio i recull actuacions o programes transversals o que no sén d’imputacié a cap
altre organic, despeses financeres i d'amortitzacié de deute, aixi com algunes
aportacions a altres entitats.

El seu pressupost de despesa corrent per al 2014 és de 310,3 milions d’euros, el que
representa un 16,6% de les despeses corrents de I'Ajuntament.

Algunes de les principals partides d’aquest organic son el pagament dels interessos
del deute municipal, les amortitzacions previstes de deute, les aportacions a I'Area
Metropolitana de Barcelona per la Participacid en els Tributs de I'Estat i per I'IBI,
I'aportacié a I'Autoritat de Transport Metropolita pel financament de transport public,
'aportaci6 a BSM per estacionament regulat, grua, etc. o les subvencions d’IBl a
persones vidues i families monoparentals, etc..

Per un altre costat, cal fer esment que en aquest subsector s’hi imputen les despeses
relatives al Fons de contingéncia general (14,9 milions d’euros de despeses de capitol
5).

Organic de Cultura, Coneixement, Creativitat i Innovaci6 (08)

Les principals politiques que es gestionen des d'aquesta geréncia sén les culturals,
d’educacio i de coneixement. El seu pressupost de despesa corrent per al 2014 és de
206,0 milions d'euros, que representa un 11,0% de les despeses corrents de
I'’Ajuntament, que corresponen basicament a despeses en transferéncies. Aix0o ve
donat perqué la major part de les actuacions d’aquesta gerencia es presten de forma
descentralitzada. Els ens dependents o consorciats que gestionen la major part dels
recursos son [lInstitut de Cultura de Barcelona (ICUB), que s'ocupa de cultura,
biblioteques, museus i centres patrimonials, arts escéniques, etc.; I'Institut Municipal
d’Educacio (IMEB) que gestiona escoles bressol, ensenyaments musicals, promocio
educativa; el Consorci d’Educacié de Barcelona que s’ocupa del manteniment de
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centres educatius d'infantil, primaria i secundaria, ajuts de menjador, i també temes de
formacio6 d’'adults i d’ensenyaments artistics.
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7. El pressupost consolidat

El pressupost consolidat de I'Ajuntament de Barcelona s'obté a partir de I'agregacio
dels pressupostos de I'Ajuntament de Barcelona i les seves entitats dependents i la
posterior eliminacio de les transferéncies internes que es realitzen entre les entitats del
grup. La magnitud del pressupost consolidat permet visualitzar tots els ingressos i
despeses que efectivament obté i executa el conjunt d'institucions i entitats que
conformen el grup Ajuntament de Barcelona.

D’acord amb la normativa vigent, I'Ajuntament de Barcelona presenta el seu
pressupost consolidat tant d'acord l'establert per la Llei Organica d’Estabilitat
Pressupostaria i Sostenibilitat Financera (LOEPSF), com d’acord amb la Llei
Reguladora d’Hisenda Locals (LRHL).

A continuacié es mostren els imports d’ingressos i despeses del Pressupost consolidat
2014 per capitols, aixi com la participacié de I'Ajuntament i de les entitats dependents
en aquests, d'acord amb les regulacions esmentades.

Pressupost consolidat 2014 d’'acord amb la Llei Organica d’'Estabilitat
Pressupostaria i Sostenibilitat Financera (LOEPSF)

El pressupost consolidat per al 2014, segons alld que estableix la LOEPSF, es xifra
amb un total de 2.684,1 milions d’euros, amb uns ingressos no financers de 2.445,6
milions euros i unes despeses no financeres de 2.435,4 milions d’euros. El pressupost
total de I'Ajuntament és de 2.574 milions d’euros i el de les entitats del perimetre
LOEPSF* és de 595,7 milions d’euros, existint unes operacions internes per valor de
485,6 milions d’euros.

* El perimetre administracié publica segons el SEC comprén els pressupostos de I'Ajuntament aixi com els dels
organismes autonoms locals i les entitats dependents (entitats plbliques empresarials, societats mercantils amb
participacié majoritaria i consorcis) que presten serveis publics i produeixen béns que no es financen majoritariament
amb ingressos comercials, d’acord amb l'article 2 de la Llei 2/2012.
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INGRESSOS PER CAPITOLS

Total Total
Ajuntament Entitats LOEPSF no LOEP_SF
Imports en milions d'euros de dependents | consolidat Transf. consolidat

. internes (no consolidat

Barcelona LOEPSF (Ajuntament + transf.

entitats) .

internes)
1 Impostos directes 879,5 0,0 879,5 0,0 879,5
2 Impostos indirectes 49,2 0,0 49,2 0,0 49,2
3 Taxes i altres ingressos 269,3 75,3 344,6 0,6 344,0
4 Transferéncies corrents 1.084,1 501,2 1.585,3 476,3 1.108,9
5 Ingressos patrimonials 31,1 5,9 37,0 0,0 37,0
Operacions corrents (cap. 1 a 5) 2.313,2 582,3 2.895,5 477,0 2.418,5
6 Inversions reals 7,5 0,0 7,5 0,0 7,5
7 Transferéncies capital 16,0 12,2 28,2 8,7 19,5
Operacions de capital (cap. 6i 7) 23,5 12,2 35,7 8,7 27,1
Operacions no financeres (cap. 1a 7) 2.336,7 594,5 2.931,2 485,6 2.445,6
8 Actius financers 106,5 1,2 107,7 0,0 107,7
9 Passius financers 130,8 0,0 130,8 0,0 130,8
Operacions financeres (cap. 8i 9) 237,3 1,2 238,5 0,0 238,5
Total 2.574,0 595,7 3.169,7 485,6 2.684,1

En relacid a la distribucié dels ingressos segons el perimetre institucional definit per la
LOEPSF, ressaltar que les entitats es financen basicament de la transferencia
municipal, representant les taxes i altres ingressos un 12,6 %, els ingressos de capital
un 2,1% i els ingressos patrimonials un 1%.

Pel canté de les despeses no consolidades, és destacable assenyalar com les
despeses de personal i de compra de béns i serveis realitzades per part de les entitats
dependents suposen una part important del total d'aquestes despeses (37,1% i
44,2%), mostrant com aquestes entitats esdevenen els principals executors de
determinades politiques municipals. Pel que fa als passius financers, aquests es
concentren en el pressupost de I'Ajuntament.

DESPESES PER CAPITOLS

Total Total
Ajuntament Entitats LOEPSF no LOEP_SF
Imports en milions d'euros de dependents | consolidat Transf. consolidat
) internes (no consolidat
Barcelona LOEPSF (Ajuntament + -transf.
entitats) .
internes)

1 Despeses de personal 347,5 221,0 568,5 0,0 568,5
2 Compra de béns i seneis 563,7 263,1 826,8 0,6 826,1
3 Despeses financeres 41,6 4,1 45,7 0,0 45,7
4 Transferéncies corrents 922,2 88,4 1.010,6 476,3 534,3
5 Fons de contingéncia 24,9 0,0 24,9 0,0 24,9
Operacions corrents (cap. 1 a 5) 1.899,8 576,6 2.476,4 476,9 1.999,4
6 Inwersions reals 401,0 9,7 410,7 0,0 410,7
7 Transferéncies capital 25,3 8,7 34,0 8,7 25,3
Operacions de capital (cap. 6i 7) 426,3 18,4 4447 8,7 436,0
Operacions no financeres (cap. 1 a 7) 2.326,1 594,9 2.921,0 485,6 2.435,4
8 Actius financers 116,4 0,8 117,2 0,0 117,2
9 Passius financers 131,5 0,0 131,5 0,0 131,5
Operacions financeres (cap. 8i 9) 247,9 0,8 248,7 0,0 248,7
Total 2.574,0 595,7 3.169,7 485,6 2.684,1
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Transferencies
corrents
88,4 M € (15%)

Despeses
financeres
4,1 M€ (1%)

Comprade
béns i serveis
263,1 M€(46%)

Despeses corrents entitats ambit SEC

Despeses de
personal
221ME€ (38%)

Pressupost consolidat 2014 d'acord amb la Llei Reguladora de les Hisendes

Locals (LRHL)

En els Pressupostos 2014, I'import consolidat total segons la LRHL és de 2.825,2
milions d’euros, amb uns ingressos no financers de 2.534,4 milions d’euros i unes
despeses no financeres 2.519,7 de milions d’euros. En aquest perimetre institucional
definit per la LRHL, I'Ajuntament té un pressupost total de 2.574 milions d’euros i les
entitats dependents® tenen assignats un import per valor de 777,1 milions d’euros, amb
unes operacions internes valor de 525,8 milions d’euros entre les unitats institucionals

esmentades.
INGRESSOS PER CAPITOLS
Total LRHL
Ajuntament | Entitats | Tofal LRHL consolidat
o . no conolidat Transf. .
Imports en milions d'euros de dependents g . (no consolidat
Barcelona LRHL (A]um?mem * Internes -transf.
entitats) internes)
1 Impostos directes 879,5 0,0 879,5 0,0 879,5
2 Impostos indirectes 49,2 0,0 49,2 0,0 49,2
3 Taxes i altres ingressos 269,3 126,6 395,9 0,5 395,4
4 Transferencies corrents 1.084,1 523,9 1.608,0 512,4 1.095,6
5 Ingressos patrimonials 31,1 28,3 59,4 4,3 55,2
Operacions corrents (cap. 1 a 5) 2.313,2 678,8 2.992,0 517,2 2.474,8
6 Inwersions reals 7,5 31,4 38,9 0,0 38,9
7 Transferéncies capital 16,0 13,4 29,4 8,7 20,7
Operacions de capital (cap. 6i 7) 23,5 44,8 68,2 8,7 59,5
Operacions no financeres (cap. 1 a 7) 2.336,7 723,6 3.060,2 525,9 2.534,4
8 Actius financers 106,5 34,1 140,6 0,0 140,6
9 Passius financers 130,8 19,4 150,2 0,0 150,2
Operacions financeres (cap. 8i 9) 237,3 53,5 290,8 0,0 290,8
Total 2.574,0 777,1 3.351,0 525,8 2.825,2

® Perimetre el qual comprén els pressupostos de I'Ajuntament, els organismes publics (organismes autonoms locals i
entitats publiques empresarials) i les societats mercantils amb capital integrament municipal.
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Estructura d'ingressos de les entitats LRHL

Operacions
financeres
%

Impostos
0%

Ingressos de
capital
6% Taxes i altres
ingressos

Ingressos 16%

patrimonials
4%

Transferéncies
corrents
67%

D’altra banda, en I'ambit de les despeses no consolidades, ressalta el fet que el 42%
de les despeses de personal son relatives a les entitats municipals, aixi com que el
34% de les despeses en compra de béns i serveis, el 10% dels actius financers i el
25% de l'amortitzacié del deute (passius financers) correspon a aquest conjunt
institucional dependent de I'’Ajuntament de Barcelona.

DESPESES PER CAPITOLS

Total LRHL
Ajuntament Entitats Total LRHL consolidat
o . no conolidat| Transf.
Imports en milions d'euros de dependents ; - (no consolidat
Barcelona LRHL (Ajum‘?mem * internes -transf.
entitats) internes)

1 Despeses de personal 347,5 256,4 604,0 0,0 604,0
2 Compra de béns i seneis 563,7 295,1 858,7 0,6 858,1
3 Despeses financeres 41,6 11,8 53,4 0,1 53,4
4 Transferéncies corrents 922,2 87,1 1.009,3 514,3 495,0
5 Fons de contingéncia 24,9 0,0 24,9 0,0 24,9
Operacions corrents (cap. 1 a 5) 1.899,8 650,5 2.550,3 515,0 2.035,3
6 Inversions reals 401,0 58,1 459,1 0,0 459,1
7 Transferéncies capital 25,3 8,7 34,0 8,7 25,3
Operacions de capital (cap. 6i 7) 426,3 66,8 493,1 8,7 484,4
Operacions no financeres (cap. 1 a 7) 2.326,1 717,3 3.043,4 523,7 2.519,7
8 Actius financers 116,4 13,6 130,0 2,2 127,8
9 Passius financers 131,5 46,2 177,7 0,0 177,7
Operacions financeres (cap. 8i 9) 247,9 59,9 307,7 2,2 305,5
Total 2.574,0 777,1 3.351,1 525,8 2.825,2

A continuaci6 es mostra la distribuci6 de les despeses de les entitats (exclos
Ajuntament) que formen part del sector pablic de I'Ajuntament.
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Despeses corrents entitats ambit LRHL

Transferéncies
corrents
87,1 M€ (13%)

Despeses
financeres
11,8 M€ (2%)
Despeses de
personal
256,4M€ (40%)

Comprade
béns i serveis
295,1 M€ (45%)
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